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Wesentliche Anderungen gegeniiber der fritheren Rechtslage

s B . B s B = =
Zustandigkeiten Verfahren Schutzgliter Entscheidungsmaf3stabe
Landschaftsverbande e Deklaratorische * (Gartendenkmaler Neudefinition des
fihren die Denkmalliste fiir e UNESCO- Umgebungsschutzes
Denkmalliste fiir Bodendenkmaler Welterbestatten Neudefinitionen der
Bodendenkmaler * Neuregelung des ‘ erlaubnispflichtigen
Kreise ggf. als Untere vorlaufigen Schutzes fiir archaologischen
Denkmalbehorden Denkmaler Nachforschungen
Untere * Neuregelung des Aufnahme
Denkmalbehorden - vorlaufigen Schutzes fiir berticksichtigungsfahiger
ggf. als Denkmalbereiche offentlicher Belange
Denkmalfachdamter * Neuregelung der Prazisierung der
Schwerpunkt- Beteiligung des Zumutbarkeitsdefinition
Bezirksregierungen Landschaftsverbandes Neuregelung der
UNESCO-Beauftragte e Neuregelung der Nutzungspflicht

- Sakral-Ausschuss - Beteiligung des
Landesdenkmalrat Sakralausschusses
e Unterschutzstellung von
Welterbestatten u.
Pufferzonen durch VO
Vorkaufsrecht




Verwaltungsstruktur und Zustindigkeiten

Denkmalpflegeamter der

Landschaftsverbande
Bodendenkmalpflege
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Frihere Rechtslage

Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und

Gleichstellung
Oberste Denkmalbehorde

Aufsicht Aufsicht
- 1
Bezirksregierungen Landrate
Obere Denkmalbehoérden Obere Denkmalbeho6rden
Aufsicht _ Aufsicht
. B - E

Kreisfreie Stadte
Untere Denkmalbehorden

Sonstige Gemeinden
Untere Denkmalbehorden

Stadt Koln

Eigenes Fachamt fiir
Bodendenkmalpflege

Benebme
n

Denkmalpflegeamter der

Landschaftsverbande
Baudenkmalpflege
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Verwaltungsstruktur und Zustandigkeiten

Neue Rechtslage (vereinfachte Darstellung)

/A

Sakralausschuss ‘ Ministerium fiir Heimat, Kommunales, Bau und h Landesdenkmalrat
: Digitalisierung

Beratung Oberste Denkmalbehorde Beratung

Aufsicht Aufsicht
- -
Bezirksregierungen Landrate

Obere Denkmalbehorden Obere Denkmalbehorden

Aufsicht _ Aufsicht

= & Aufgabeniibertragung § B
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Kreisfreie Stadte u. Kreise Sonstige Gemeinden
Untere Denkmalbehorden Untere Denkmalbehorden
Denkmalfachamter der Stadt Koln Benehmen Denkmalfachamter der
Landschaftsverbande Eigenes Fachamt fiir | Landschaftsverbande
Bodendenkmalpflege Bodendenkmalpflege Baudenkmalpflege
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Verwaltungsinterne Beteiligung des Denkmalfachamtes

Anhorung versus Benehmensherstellung

Anhorung

Benehmen

Einvernehmen

Der beteiligten Behorde wird
Gelegenheit zur
Stellungnahme eingeraumt.
ODb sie davon Gebrauch macht,
bliebt ihr tiberlassen.

Die federfithrende Behorde
nimmt die Anregungen bzw.
Einwande der beteiligten
Behorde zur Kenntnis.

Eine Riickaufderung ist nicht
erforderlich.

Eine Bindung besteht nicht.

Der beteiligten Behorde wird
Gelegenheit zur Stellungnahme
eingeraumt.

Die federfiihrende Behorde setzt
sich mit den Anregungen bzw.
Einwanden der beteiligten
Behorde inhaltlich auseinander.
Ggf. ist eine Ruckaufierung
notwendig, um Konsens zu
erzielen.

Eine Bindung besteht nicht.

Die beteiligte Behorde muss dem
Entscheidungsvorschlag
ausdrucklich zustimmen.

Die federfiihrende Behorde ist an
die Einschatzung der beteiligten
Behorde gebunden.

Ggf. wird das Einvernehmen bei
Nichtaufderung fingiert (,gilt als
erteilt”).

~y




-~

Wesentliche Verbesserungen fiir den Vollzug

8 E

Bodendenkmalschutz

. B

Baudenkmalschutz

o

Wegfall des aufwendigen Eintragungsverfahrens
Prazisierung des Schatzregals
Verbesserte Steuerung archaologischer

Nachforschungen
0 Zuverlassigkeitspriifung
0 Motivunabhangige Erlaubnispflicht

O O O O

o

Erweiterung des Umgebungsschutzes bei Denkmalern
Umgebungsschutz fiir Denkmalbereiche

Vorlaufiger Schutz fiir Denkmalbereiche

Wegfall der aufschiebenden Wirkung im
Eintragungsverfahren

Offentliche Bekanntgabe der Denkmaleintragung

0 Beiungeklarten Eigentumsverhaltnissen
0 Bei mehr als 20 Betroffenen
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Herausforderungen bzw. Komplikationen fiir den Vollzug
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Inhaltliche Fragen

Verfahrensbezogene Fragen

Anwendung der angepassten Definition des
Denkmalbegriffs

Besondere Berticksichtigung konkurrierender
offentlicher Belange im Rahmen des
Erlaubnisverfahrens gem. § 9 Abs. 3 Satz 2
DSchG

Anwendung des Gebots der Barrierefreiheit gem.

§ 8 Abs. 2 DSchG
Berticksichtigung konkurrierender Belange im

Zusammenhang mit der Denkmalerhaltung gem.
§ 7 Abs. 3 DSchG
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Anwendung separater Verfahrensvorschriften flir
verschiedene Denkmalgattungen

Durchfiihrung des Erlaubnisverfahrens auf Antrag
auch in Fallen der Verfahrenskonzentration
Anwendung unterschiedlicher Arten der
Entscheidungsbeteiligung des Landschaftsverbandes
Ausiibung des Vorkaufsrechts

Beteiligung der Kirchen und Religionsgemeinschaften
Digitalisierung des analogen Datenbestandes
Anwendung des Selbsteintrittsrechts der UDB gem. § 7
Abs. 4 DSchG




VG Dusseldorf Beschl. v.
29.11.2022 - 28 L
2373/22 - NRWE

T
Eintragung eines Baudenkmals,
Interesse der Allgemeinheit
(Denkmalfdhigkeit &
Denkmalwiirdigkeit)

| OVG NRW, Beschl. v.
4 03.02.2023-10B
1313/22 - NRWE

Mitteilung nach § 4 DSchG ist ein
belastender VA. Im Vorfeld bedarf
es einer Anhorung.

OVG NRW, Beschl. v.
22.09.2022-10A
2879/21 - NRWE

Errlchtung eines E- Mob11 Stellplatzes
im Denkmalbereich trotz Bezugs zum

Klimaschutz unzulassig; kein
absoluter Vorrang der in § 9 Il 2
DSchG genannten Klima-Belange

OVG NRW, Beschl. v.
24.04.2023-10A
490/22 - NRWE

Loschung der Eintragung nur bei
Wegfall der Eintragungsgriinde:
keine Interessenabwagung im
Loschungsverfahren

OVG NRW, Beschl. v.
06.06.2023-10B

" 1250/22 - NRWE

Anbringung eines Webeplakats am
Baustellenzaun, Belange des
Wohnungsbaus nicht betroffen.

Bl VG Arnsberg, Urt. v.
| 31.07.2023 - 8K 40/22

PV-Anlage auf einem Baudenkmal ist

nicht automatisch privilegiert,
Klimaschutz hat keinen generellen
Vorrang ggu. dem Denkmalschutz

| VG Arnsberg, Urt. v.
13.11.2023 -8K
1186/22

Eintragung eines Baudenkmals,
keine Zumutbarkeitsprifung im
Eintragungsverfahren

OVG NRW, Urt. v.

4 31.10.2023-7D

187/22.A - NRWE

Errichtung von WKA in der Umgebung
eines Baudenkmals liegt in der Regel

im uberwiegenden offentlichen

Interesse. Abweichungen sind nur in
atypischen Ausnahmefallen moglich.
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Neufassung des Denkmalbegriffs

§2 ‘

(1) Denkmaler sind Sachen, Mehrheiten von
Sachen und Teile von Sachen, an deren Erhaltung
und Nutzung ein Offentliches Interesse besteht.
Ein offentliches Interesse besteht, wenn die
Sachen bedeutend fiir die Erdgeschichte, fir die
Geschichte des Menschen, fiir die Kunst- und
Kulturgeschichte, fiir Stidte und Siedlungen
oder fiir die Entwicklung der Arbeits- und
Produktionsverhiltnisse sind und an deren
Erhaltung und Nutzung wegen Kkinstlerischer,
wissenschaftlicher, volkskundlicher oder
stadtebaulicher Bedeutung ein Interesse der
Allgemeinheit besteht.

VG Diisseldorf, Beschluss v. 26.04.2023 - 28 L. 2845/22 - n. v.
Deutsche Edelstahlwerke in Krefeld

https: //www.rheinische-industriekultur.com /seiten /objekte /orte /krefeld /objekte /edelstahlwerke.html

Mit der Aufnahme des Tatbestandsmerkmals des ,Interesses der Allgemeinheit” im
DSchG NRW wird ausweislich der Gesetzesbegriindung eine Harmonisierung des (in

anderen Bundeslandern gerichtlich entschiedenen) Verstandnisses der
Denkmalwiirdigkeit einer Sache innerhalb Deutschlands angestrebt. Es dient als
Korrektiv  gegeniiber  Einzel- und  Gruppeninteressen und  schliefdt

denkmalpflegerisch unbedeutende
Liebhaberinteressen aus.

individuelle Vorlieben und private und

Insofern kommt es in Bezug auf die Denkmalwiirdigkeit und damit eines Interesses
der Allgemeinheit an einer Sache darauf an, ob die Bedeutung der Sache in das
Bewusstsein der Beviolkerung oder eines breiten Kreises von Sachverstindigen
libergegangen ist.

Vorliegend ist anzunehmen, dass eine Erhaltung und Nutzung des ca. 130 ha grofden
Industrieareals wegen seiner stidtebaulich markanten Wirkung als historischer
Bestandteil [einer konkreten stddtebaulichen Situation] im Interesse der
Allgemeinheit liegt. Es kann - auch ohne dies im Verfahren des vorlaufigen Schutzes
weiter aufzuklaren - zumindest davon ausgegangen werden, dass die
stadtbildprigende Bedeutung im Bewusstsein der ansdssigen Bevolkerung
verankert ist. Ob sich ein breiter Kreis von Sachverstandigen bereits mit dem
Geldnde befasst hat, ist insoweit irrelevant.
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Belange des Klimaschutzes im denkmalrechtlichen Verfahren

§ 9 DSchG
(3) Die Erlaubnis nach den Absatzen 1 und 2
ist zu erteilen, wenn Belange des
Denkmalschutzes nicht entgegenstehen oder
ein liberwiegendes offentliches Interesse die
Mafsnahme verlangt. Bei der Entscheidung
sind insbesondere auch die Belange des
Wohnungsbaus, des Klimas, des Einsatzes

erneuerbarer Energien sowie der
Barrierefreiheit angemessen Zu
berticksichtigen.

VG Arnsberg, Urteil v. 31.07.2023 - 8 K40/22 - n. v.

Erlaubnisfahigkeit einer Solaranlage auf einem Baudenkmal

Bei der Beurteilung der Vereinbarkeit einer Solaranlage mit
denkmalrechtlichen = Belangen @ im  Erlaubnisverfahren @ nach  den
Landesdenkmalschutzgesetzen ist auf die Einschatzung sachverstandiger
Kreise abzustellen und nicht auf  die Sichtweise des

Durchschnittsbetrachters.

Art. 20a GG geniefd3t keinen unbedingten Vorrang gegenuber anderen
Belangen, sondern ist im Konfliktfall in einen Ausgleich mit anderen
Verfassungsrechtsgiitern und Verfassungsprinzipien zu bringen. Dazu gehort
auch der Denkmalschutz (Art. 18 Abs. 2 NRWVerf).

Voraussetzung fiir die Erteilung der Erlaubnis ist, dass fiir die Durchfiihrung
der Mafdnahme o6ffentliche Interessen sprechen, die gewichtiger sind, als die
Belange des Denkmalschutzes. Diese miissen die Mafdnahme ,verlangen®, also
nicht anderweitig zu verwirklichen sein. Auch wenn die Nutzung der
Sonnenenergie durch eine Solaranlage im offentlichen Interesse liegt,
yverlangt” es die Erlaubnis der Photovoltaikanlage im Sinne des § 9 Abs. 3 Satz
1 DSchG NRW nicht. Das Merkmal erfordert, dass eine liberwiegende und
dringende Verwirklichungspflicht im Hinblick auf die Photovoltaikanlage
gegeben sein muss.






