STADT MEERBUSCH

Drucksache: FB4/1684/2023

Beschlussvorlage -6ffentlich- vorm 3. Mai 2023

Gremium Sitzungstermin
Ausschuss fur Planung und Liegenschaften 25.05.2023
Rat 13.06.2023

Integriertes Handlungskonzept Osterath; hier: Erganzung des MaBnahmenprogrammes sowie
raumliche Anpassung der Gebietsabgrenzung des Stadtumbaugebietes

Beschlussvorschlag:

1. Die Verwaltung wird beauftragt, das am 23. Juni 2022 durch den Rat der Stadt Meerbusch
beschlossene Integrierte Handlungskonzept (IHKO) fir den Stadtteil Meerbusch-Osterath mit
Stand vom Mai 2022 durch die in Anlage 1 dargestellten TeilmaBnahmen zu erganzen.

Die neuen TeilmaBnahmen A5 (Hof- und Fassadenprogramm) und E5 (Verfligungsfonds),
sowie die modifizierte MaBnahme E3 (Tag der Stadtebauforderung) und die im IHKO bereits
aufgefihrte MaBnahme A3 (Citymanagement) sind in die Liste der Projekte aufzunehmen,
fdr die finanzielle Mittel im Rahmen der Stadtebauférderung beantragt werden sollen.

Die Stadt folgt hiermit der Empfehlung des Fordermittelgebers.

2. Das in Anlage 2 dargestellte Fordergebiet / MaBnahmengebiet wird erweitert und als Stad-
tumbaugebiet gemal § 171 (1) BauGB beschlossen.

Alternativen:

Verzicht auf die Beschlussfassung und jeglicher inhaltlichen und raumlichen Qualifizierung

Sachverhalt:

Kurzzusammentassung

Zum Stadtebauforderprogramm 2023 (kurz: STEP 2023) erfolgte die Antragsstellung zur Aufnahme
des Integrierten Handlungskonzeptes Osterath (kurz: IHKO) in die Stadtebauférderung von Bund und
Land.

Im Nachgang wurden seitens des Fordermittelgebers und der Bewilligungsbehorde einige Qualifizie-
rungshinweise an die Stadt Meerbusch herangetragen, die u.a. eine konzeptbezogene MaBnah-
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menerganzung umfassen. So wird empfohlen, die TeilmaBnahmen ,Hof- und Fassadenprogramm®”
und ,Verfligungsfonds” neu ins Programm aufzunehmen, sowie eine Modifizierung der MaBnahme
+Aufbau stadtteilbezogener Kommunikations- und Beteiligungsstrukturen” vorzunehmen, die sich
auf die Erganzung des , Tag der Stadtebauforderung” fokussiert. Fur alle drei MaBnahmen konnen
nach deren Aufnahme in die Kosten- und Finanzierungslbersicht Stadtebaufordermittel beantragt
werden, wie auch fir ein Citymanagement, welches bereits Bestandteil des IHKO ist.

Mit der MaBnahme ,Klimagerechte Begriinung und Entsiegelung von Flachen” wurde zum STEP
2023 der verpflichtenden Beantragung mindestens einer klimabezogenen MaBnahme pro Zuwen-
dungszeitraum Rechnung getragen, die nun ebenfalls durch einen Projektsteckbrief Bestandteil des
IHKO wird.

Neben der MaBnahmenerganzung umfasste die férdergeberseitige Empfehlung eine raumliche An-
passung des aktuell gultigen Stadtumbaugebietes an das Untersuchungsgebiet des IHKO, mit dem
Ziel einer groBeren Flexibilitat und maBnahmenbezogenen Umsetzung.

Historie zur Vorlage

- Arbeitskreis Osterath
(Niederschriften aus nicht 6ffentlichen Sitzungen in den Jahren 2013 bis 2014)

- FB4/209/2013: Arbeitskreis Osterath. Weiteres Vorgehen
(Informationsvorlage im APL vom 15. Oktober 2013)

- FB4/0951/2019: Integriertes Handlungskonzept Osterath (IHKO)

(Mehrheitlicher Beschluss im HFWA und APL vom 18. Juni 2019 und Rat vom 27. Juni 2019)

- Online-Beteiligung zum Integrierten Handlungskonzept flr den Stadtteil Osterath
(Bericht der Verwaltung im APL vom 17. Juni 2020)

- FB4/0412/2020: Vorstellung der Ergebnisse der Experten- und Offentlichkeitsbeteiligung zum
Integrierten Handlungskonzept Osterath (IHKO) durch das Ingenieurbdro Stadt- und Regio-
nalplanung Dr. Jansen GmbH
(Informationsvorlage im APL vom 20. August 2020)

- IHKO: Information zur Auswertung der Beteiligung
(MiUndlicher Sachstandbericht im APL vom 17. Juni 2021)

- FB4/1366/2021: Integriertes Handlungskonzept (IHKO) fir den Stadtteil Meerbusch-Osterath
(Zurtickstellung im APL vom 16. September 2021 und Rat vom 28. Oktober 2021)

- IHKO, hier: Beratung tber die moglichen MalBnahmen im vorgesehenen Forderzeitraum 2023
— 2031 (MUndlicher Sachstandsbericht im APL vom 19. Januar 2022)

- FB4/1477/2022: Integriertes Handlungskonzept Osterath, hier: Festlegung der umzusetzen-
den MaBnahmen im Rahmen der Stadtebauférderung
(Mehrheitliche BeschlUsse zu den EinzelmaBnahmen im APL vom 07. April 2022)

- FB4/1505/2022 + FB4/1535/2022: Integriertes Handlungskonzept (IHKO) fur den Stadtteil
Meerbusch-Osterath
(Mehrheitlicher Beschluss im APL vom 02. Juni 2022 und Rat vom 23. Juni 2022)

- SB11/1640/2023: UmgestaltungsmaBnahmen im Rahmen des Forderprogramms zur Star-
kung der Innenstadte
(Einstimmiger Beschluss im AKUB vom 31. Januar 2023)

1. Ausgangslage / Anlass

Mit dem IHKO wurde am 23. Juni 2022 eine Gesamtstrategie flr die Stadtteilerneuerung von Oster-
ath durch den Rat der Stadt Meerbusch beschlossen (vgl. FB4/1535/2022). Der Beschluss umfasste
u.a. die Festlegung des IHKO als stadtebauliches Entwicklungskonzept gemal3 § 1 (6) Nr. 11 BauGB
einschlieBlich der Kosten- und Finanzierungsubersicht in Verbindung mit § 171 (2) BauGB sowie des
Fordergebietes / MaBnahmengebietes als Stadtumbaugebiet gemaB § 171 (1) BauGB. Mit dieser
vollumfanglichen politischen Beschlussfassung und dem damit verbundenen Willen zur Umsetzung
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der insgesamt 20 MaBnahmen aus dem IHKO, hiervon 8 MaBnahmen welche Bestandteil der Stad-
tebauférderung sein sollen, wurde die wesentliche Grundlage fir die Bewilligung von Stadtebaufor-
dermitteln von Bund und Land geschaffen.

Zum STEP 2023 erfolgte auf Basis des Ratsbeschlusses die Einreichung des Konzeptes zur Erstauf-
nahme des IHKO und der damit verbundenen Vereinbarung zwischen der Stadt Meerbusch und dem
Land Nordrhein-Westfalen (kurz: NRW), das erarbeitete MaBnahmenprogramm gemeinsam umzu-
setzen.

Verbunden mit dem Erstantrag wurde zum 30. September 2022 neben der Refinanzierung des IHKO
ein Forderantrag fir die Beauftragung eines begleitenden Projektmanagements eingereicht, welches
die Verwaltung zuklnftig bei der Koordination und Umsetzung der Projekte unterstiitzen soll. Zu-
satzlich verlangt der Fordermittelgeber nach Art. 3 Abs. 2 der Verwaltungsvereinbarung Stadte-
bauférderung als Fordervoraussetzung die Beantragung mindestens einer Klimaschutz- bzw. Kliman-
passungsmaBnahme in jedem Zuwendungszeitraum. Da zum STEP 2023 nur Projekte ohne einen
Klimabezug eingereicht worden sind, benannte die Stadt Meerbusch die Umsetzung zusatzlicher
klimaverbessernder MaBnahmen. Eine entsprechende Beschreibung der genannten MaBnahme er-
folgte im Zuge der Antragsstellung zum STEP 2023.

2. Qualifizierungshinweise des Férdermittelgebers zum STEP 2024

Am 13. Januar 2023 fand ein gemeinsamer Ortstermin mit dem Ministerium fir Heimat, Kommuna-
les, Bau und Digitalisierung (Fordermittelgeber / kurz: MHKBD) und der Bezirksregierung Dusseldorf
(Bewilligungsbehorde) statt. Neben einer Kurzprasentation der Stadt Meerbusch wurden im Rahmen
eines Ortsrundgangs die TeilmaBnahmen vorgestellt und anschlieBend diskutiert und reflektiert. Im
Zuge dieses Austausches im Rathaus an der HochstraBe wurden einige Hinweise zur Nachqualifizie-
rung des IHKO gegeben, die im Folgenden naher erlautert werden und schwerpunktmalig eine
MaBnahmenerganzung sowie raumliche Anpassung des Stadtumbaugebietes beinhalten.

Erganzung und Qualifizierung des MaBnahmenprogramms

Das MHKBD und die Bezirksregierung DUsseldorf empfehlen die Aufnahme der nachfolgend tabella-
risch dargestellten vier TeilmaBnahmen in das MaBnahmenprogramm des IHKO. Hiervon drei MaB-
nahmen als neuer Bestandteil des Programms und eine in modifizierter Form gegenlber dem Stand
05/2022 (siehe Anlage 1).

Handlungsfeld Nr. | MaBnahmentitel Finanzierung
neu Hlstorlscbes Ortsze- A5 H.Qf— und Fas;adenprogrqmm zur Stadtebauforderung
ntrum starken Forderung privater Investitionen
neu Klimagerechte Begriinung und Kommunale Haus-
Entsiegelung von Flachen haltsmittel
P |dentitat bewahren Aufbau stadtteilbezogener Kommu- | Stadtebauférderung
Modifi- I o T
: Kommunikation er- nikations- und Beteiligungsstruktu- Kommunale Haus-
kation . ‘
maglichen ren haltsmittel
Identitat bewahren Verfiiqunasfond —
neu Kommunikation er- rugung e Stadtebauférderung
" Projekte von und fur Blrger*innen
maoglichen

Die neue MaBnahme ,Hof- und Fassadenprogramm zur Férderung privater Investitionen” ist im
Handlungsfeld , Historisches Ortszentrum starken” angesiedelt. Mit dem Forderangebot soll ein fi-
nanzieller Anreiz flr Eigentimer*innen zur Verbesserung der Fassaden, MaBnahmen zur Entsiege-
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lung, Begriinung von Hof- und Gartenflachen sowie MaBnahmen an AuBenwanden und Dachern
geschaffen werden. Ubergeordnetes Ziel ist die Qualifizierung des Stadtbildes mit Fokus auf den Os-
terather Ortskern (Projektsteckbrief siehe Anlage 1.1).

Als ausstehender Arbeitsschritt ist vor Einreichung eines entsprechenden Forderantrages eine vertie-
fende Bestandsanalyse durchzuflihren, um eine fundierte Aussage zur notwendigen Kostenschat-
zung tatigen zu konnen.

Als TeilmaBnahme des Handlungsfeldes , Grinrdume multifunktional attraktivieren” wird mit der
.Klimagerechten Begriinung und Entsiegelung von Flachen” der verpflichtenden Beantragung min-
destens einer KlimaschutzmaBnahme pro Zuwendungszeitraum Rechnung getragen. Bestandteil der
MaBnahme sind stadtteilbezogene Entsiegelungs- und BegrinungsmaBnahmen entlang der Hoch-
straBBe, im FuBgangerbereich Ingerweg, im Bereich der Theodor-Heuss-StraBe sowie einzelner Park-
platzflachen. In der Bilanz kénnen ca. 540 m2 Flache entsiegelt und dem Naturhaushalt zurlickgege-
ben werden. Daruber hinaus ist die Pflanzung klimaresilienter Baumarten im Bereich des Griinzuges
am Ostara-Wohnquartier geplant. Ziel der genannten MalBBnahmen ist die Verbesserung der stadtkli-
matischen Situation sowie Erhdhung der Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen Raum (siehe Projekt-
steckbrief Anlage 1.2).

Im Rahmen des gemeinsamen Ortstermins warb das MHKBD fur die Teilnahme am Tag der Stadte-
bauférderung, der jahrlich am 2. Samstag im Mai stattfindet. Hier wird Blrger*innen die Gelegen-
heit gegeben, sich Uber die Stadtebauforderung z.B. in Form von Stadtspaziergangen, Workshops
oder Stadtteilfesten zu informieren und sich in unterschiedlicher Weise zu beteiligen. Die Teilnahme
an diesem Aktionstag ist als Offentlichkeitsarbeit nach Nr. 9 der Forderrichtlinien Stadterneuerung
2008 forderfahig und muss als MaBnahme in das IHKO aufgenommen werden. Aufgrund dessen
wurde die bestehende MaBBnahme , Aufbau stadtteilbezogener Kommunikationsstrukturen” um das
Thema Beteiligung mit Fokussierung auf den Tag der Stadtebauférderung erweitert (siehe Projekt-
steckbrief Anlage 1.3).

Als weitere erganzende MalBnahme gilt die Einrichtung eines Verfligungsfonds nach Nr. 14 der For-
derrichtlinien Stadterneuerung 2008. Mit der MaBnahme , Verfligungsfonds — Projekte von und fiir
Blrger*innen” werden ganz unterschiedliche kleinteilige Mitmachprojekte der Stadtgesellschaft ge-
fordert. Der Schwerpunkt soll hier speziell auf klimagerechten und — schitzenden Aktivitaten und
sozialer Gerechtigkeit liegen. Der Fond finanziert sich zu mindestens 50% aus Mitteln der Wirtschaft,
von Privaten und/oder zusatzlichen Mitteln der Stadt Meerbusch und zu gleichen Teilen aus Mitteln
der Stadtebauférderung (siehe Projektsteckbrief Anlage 1.4).

Zusatzliche Option der Qualifizierung

Auf Empfehlung des Fordermittelgebers sollte eine magliche Implementierung der TeilmaBnahme A3
JAttraktivierung der Angebotsstruktur durch Einsatz eines Citymanagements “nochmal zur Diskussi-
on gestellt werden, auch wenn diesem bereits in der fraktionsibergreifenden Projektpriorisierung
eine geringe Prioritat zugeschrieben worden ist (vgl. FB4/1477/2022).

Hintergrund ist, dass das Citymanagement nun nicht Uber das ,Sofortprogramm Innenstadt zur
Starkung unserer Innenstadte und Zentren” umgesetzt werden wird. Die zwischenzeitliche Pro-
grammuberarbeitung und -erweiterung machte einen Forderbausteinwechsel moglich. Mit dem neu-
en Baustein , Schaffung von Innenstadtqualitaten” liegt der Schwerpunkt nun auf der Schaffung
attraktiver Moblierung und Aufwertung vorhandener Griinflachen in den drei Meerbuscher Stadtteil-
zentren (vgl. SB11/1640/2023).

Der MaBnahme A3 fehlt somit ein Forderzugang, weshalb es insbesondere vor dem Hintergrund der
festgestellten Defizite in der Handelsstruktur sinnvoll ist, das Citymanagement Uber die Stadte-
bauforderung umzusetzen.
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Raumliche Anpassung des Stadtumbaugebietes

Hinsichtlich der Gebietsabgrenzung des aktuell gultigen Stadtumbaugebietes mit raumlicher
Schwerpunktsetzung auf den historischen Ortskern sowie Teilen Ostlich der Bahnlinie wurde seitens
des Fordermittelgebers empfohlen, dieses wieder an das Untersuchungsgebiet des IHKO anzupassen
(vgl. Abbildung 1). Mit dieser Anderung er6ffnet sich fir die Stadt Meerbusch eine gréBere Flexibili-
tat bei der Umsetzung der TeilmaBnahmen. Auch sollte das Plangebiet der Baugebietsentwicklung
Kalverdonk raumlich vollstandig einbezogen werden. Letzteres begrtndet sich in der Bereitstellungs-
pflicht stadtischer Grundstlicke, da bei einer WeiterverauBBerung von Grundstlicken die Grundstticks-
erldse zur Finanzierung der GesamtmaBnahme eingesetzt werden missen.

MaRstab: 1:20000
o 200 400 600 800mM
FB4/61 - Stand: 02/2023

Abbildung 1: Neue Abgrenzung Stadtumbaugebiet

Weitere Vorgehensweise:

Bei Beschluss der zuvor erlauterten Nachqualifizierungshinweise wird die Verwaltung eine Anpassung
des IHKO vornehmen.

Mit der Beantragung der TeilmaBnahmen A4 ,Pflege und Erhalt des historischen Stadtbildes” und
B1 ,Neugestaltung des Rathausparks als zentraler Treff- und Aktionsraum fir alle Generationen im
Stadtteil” zum STEP 2024 bis zum 30. September 2023 wird das qualifizierte Konzept samt der er-
ganzten Kosten- und Finanzierungsubersicht der Bezirksregierung Dusseldorf vorgelegt.

AnschlieBend werden fir die erganzenden TeilmaBBnahmen stringent zum Vorgehen bei allen ande-
ren MaBBnahmen Forderantrage auf Basis des Zeit- und MaBnahmenplans gestellt. Auch hier wird
jede MaBnahme im Vorfeld in den politischen Gremien beraten und die genaue Ausgestaltung sepa-
rat zum Beschluss vorgelegt.

Finanzielle Auswirkung:

Durch die Ausfiihrung des vorgeschlagenen Beschlusses entstehen folgende Auswirkungen auf den
Haushalt:
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Die Finanzierung der MaBnahmen erfolgt grundsatzlich Gber den Haushalt der Stadt Meerbusch.

Die MaBnahmen, welche Uber die Stadtebauférderung umgesetzt werden kénnen, sind mit Blick auf
die forderrechtlichen Aspekte weiterhin separat zu betrachten. Hierzu zahlen die neuen MaBnahmen
A5 und E5 sowie die modifizierte MaBnahme E3.

Fir die Umsetzung dieser MaBnahmen wird aktuell von einer Kostenschatzung von rd. 370.000 EUR
ausgegangen, die sich wie folgt aufgliedert:

Nr. MaBnahmentitel Kostenschatzung (in €)
AS Hof- und Fassadenprogramm zur Gesamtkosten 200.000 EUR
Forderung privater Investitionen (Finanzierung Gber Stadtebauforderung)

Gesamtkosten 120.000 EUR

d.h. Digitale Stadtteilhomepage +

Aufbau stadtteilbezogener Kommunikati- Osterath App 30.000 EUR (#inanzierung

E3 - tber kommunale Haushaltsmittel)
ons- und Beteiligungssturen
Tag der Stadtebauforderung pro Jahr
15.000 EUR (Finanzierung dber Stadte-
bauforderung)
Es5 Verfugungsfonds — Gesamtkosten 50.000 EUR
Projekte von und flr Blrger*innen (Finanzierung tber Stadtebauforderung)

Die Gesamtsumme aller verbindlich Uber die Stadtebauférderung umzusetzenden MaBnahmen er-
hoht sich damit auf eine Kostenschatzung von rd. 8.699.700 EUR (8.359. 700 FUR Stand 02/2023).

Eine modgliche Implementierung des Projektes A3, Citymanagement” (120.000 EUR pro Jahr) Uber
die Stadtebauforderung wirde eine Erhohung der Gesamtsumme auf rd. 9.299.700 EUR bedeuten.

Der Fordersatz fir die Stadt Meerbusch betragt weiterhin 50% (Stand 05/2023).
Die Gesamtkosten zur Umsetzungen aller MaBBnahmen aus dem IHKO widirden sich nach aktuellen

Kostenschatzungen voraussichtlich auf rd. 14.227.300 EUR (73.829.700 EUR Stand 02/2023) erho-
hen.

Diese Summe umfasst auch die MaBnahmen, welche auBerhalb der Stadtebauférderung umgesetzt
werden. Aufgrund der Erganzung der MaBnahme B8 erhoht sich das geschatzte Finanzvolumen hier
auf rd. 5.527.600 EUR (5.470.000 EUR Stand 02/2023 | Hinweis: Kosten fir Projekt A4 , Cityma-
nagement” wurden miteingerechnet).

Nr. MaBnahmentitel Kostenschatzung (in €)
B8 Klimagerechte Begrinung und Entsiegelung | 57.600 EUR ohne parkplatzbezogene Ent-
von Flachen sieglungsmaBBnahmen

In Vertretung
gez.

Andreas Apsel
Erster und Technischer Beigeordneter
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Anlagenverzeichnis:

- Anlage 1
Erganzende Projektsteckbriefe

o Anlage 1.1
Projektsteckbrief A5 | Hof- und Fassadenprogramm zur Férderung privater Investitio-
nen

o Anlage 1.2
Projektsteckbrief B8 | Klimagerechte Begrunung und Entsiegelung von Flachen

o Anlage 1.3
Projektsteckbrief E3 | Aufbau stadtteilbezogener Kommunikations- und Beteiligungs-
strukturen

o Anlage 1.4

Projektsteckbrief E5 | Verfigungsfonds — Projekte von und fir Burger*innen

- Anlage 2
Abgrenzung Stadtumbaugebiet
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