STADT MEERBUSCH

Drucksache: FB5/496/2013

Beschlussvorlage -6ffentlich- vorm 22. Januar 2013

Gremium Sitzungstermin

Bau- und Umweltausschuss 06.02.2013

Grundsanierung der StraBe "SchulstraBe" in Meerbusch-Lank-Latum

Beschlussvorschlag:

Der Bau- Umweltausschuss beschlief3t, die grundhafte Sanierung der Stral3e ,, SchulstraBe” im Ortsteil

Lank-Latum, wie unter dem Abschnitt ,Lésung” ausgefihrt, vorzunehmen.

Alternativen:

keine zielfUhrenden

Sachverhalt:
Begriindung
Einleitende Erlduterungen:

Die BaumaBnahme , grundhafte Erneuerung der SchulstraBe” wurde am 27.06.2012 unter TOP .1
erstmalig dem Bau- und Umweltausschuss in der Qualitdt der Entwurfsplanung mit begleitenden
Erlauterungen zu den von der Verwaltung beabsichtigten TeilbaumaBnahmen vorgestellt. Die von
Seiten des Ausschusses hierzu angeregte Blrgerversammlung zur Vorstellung der Planung far die
betroffenen Anlieger fand am 23.10.2012 (vgl. Anlage 4) statt.

a) Baugrund

Zwischenzeitlich hat die Verwaltung mehrere Schirfe und Tragféhigkeitsuntersuchungen vor Ort
durchfiihren und bewerten lassen. Zur zweifelsfreien Klarung der Notwendigkeit eines Vollausbaues
wurde ein weiters Ingenieurblro beauftragt, welches verschiedene Varianten einer Sanierung oder
grundhaften Erneuerung der SchulstraBe gegenibergestellt und gutachtlich bewertet hat. Im Ergeb-
nis ist festzustellen, dass aufgrund der eklatanten Tragfdhigkeitsdefizite im Unterbau der StraBenbe-
festigung (auf dem sog. Planum) Sanierungsbauweisen nach den anerkannten Regeln der Technik
nicht méglich oder unwirtschaftlich sind. Hierzu zahlt auch die bereits in der Stadt Meerbusch auf zu




sanierenden Wirtschaftswegen angewandte Bauweise des , Kaltrecycling in situ”, die zum einen mit
der eingesetzten GroBmaschinentechnik bei dieser BaumaBnahmengréBe nicht wirtschaftlich und die
zum anderen aufgrund der engen Platzverhaltnisse -neben der Tatsache der 0.g. Tragfahigkeitsprob-
lematik- nicht umsetzbar ist bzw. zu einem nachhaltigen Instandsetzungserfolg fihren wirde. Auf-
grund der vorhandenen ungebundenen Tragschicht, vornehmlich aus Hochofenschlacke mit Korn-
groéBen von bis zu 100 mm, mit entsprechend differierender Tragfahigkeit, lasst sich auch das beste-
hende Netzrissverhalten der vorhandenen Asphaltdeckschicht erklaren.

b) Bautechnik

Des Weiteren hat sich anhand der Schirfe auch die Einschatzung der Verwaltung bestatigt, dass die
Bordstein- und Rinnenanlage nicht ausreichend bzw. in weiten Teilen gar nicht fundamentiert ist, so
dass auch nach Einschatzung des Gutachters zu erwarten ist, dass bei einer erforderlichen grundhaf-
ten Sanierung sowohl die Bordsteine als auch die zweite Plattenreihe zu erneuern ist (zum besseren
Verstandnis vgl. Anlage 2). Unter Berlcksichtigung dieses Sachverhaltes und der von dem Kabelgra-
ben des zu erneuernden Beleuchtungskabels bzw. der zu erneuernden Wasserleitung betroffenen
Gehwegbereiches (vgl. Anlage 3), ergibt sich eine von der BaumaBnahme nicht direkt tangierte Rest-
flache des Gehweges von ca. 30% der Gesamtgehwegfldche. In Anbetracht des vorgeschadigten
Zustandes der verbleibenden restlichen Gehwegflachen ist der gesamte Gehweg neu zu plattieren
bzw. im Bereich der Einfahrten zu pflastern.

¢) Parkflachen vor Hausnummer 3-5

FUr den Ausbau der Parkflachen vor Hausnummer 3-5 wurden die von der Birgerinitiative Gbergebe-
nen Gestaltungsvorschlage verwaltungsseitig Gberprift und, wo dies mdglich war, gemaR geltenden
Richtlinien Uberarbeitet. Demnach bestehen grundsatzlich funf Varianten der Anordnung der Park-
stande (Anlagen 7-11), die im Folgenden anhand der damit verbundenen Vor- und Nachteile gegen-
einander abgewogen werden sollen. Das Erfordernis einer bautechnischen insgesamten grundhaften
Uberarbeitung dieses StraBenbestandteiles ist unabhangig von einer jeweilig auszuwahlenden Aus-
bauvariante erforderlich und im Rahmen der anstehenden BaumaBnahme angezeigt.

Die planerisch untersuchten Varianten

1. ursplnglicher Verwaltungsvorschlag Senkrechtstellplatze mit dahinter verlaufendem Gehweg (An-
lage 7)

2. Uberarbeitete Variante 7.1. der Interessengemeinschaft SchulstraBBe (Anlage 8)

3. Uberarbeitete Variante 7.2. der Interessengemeinschaft SchulstraBBe (Anlage 9)

4. Uberarbeitete Variante 7.3. der Interessengemeinschaft SchulstraBe (Anlage 10)

5. Variante 3 Langsparker zzgl. sechs Stellpatze wie Bestand (Anlage 11)

sind in der nachfolgenden Tabelle hinsichtlich Ihrer Vor- und Nachteile einander gegentbergestellt
worden:



Variante | Stellplatze | freiwerdende | Baume /| Verkehrssi- Befahrbar-
Flache / heu- | m2 Grin | cherheit keit  Stell-
tiger Flache platze

1 Verwal- | 7 94/330m2 |2/25 Ruckwartsaus- | von beiden | ++

tung parken vor | Seiten sehr
Kurve gut  gege-
ben

21G 7 54 /330 m2 1/10 Querung Geh- | hintere -

weg durch | Stellplatze
Parkverkehr - einge-
schrankt

31G 7 0/330 m2 3/42 Querung Geh- | hintere -

weg durch | Stellplatze
Parkverkehr - einge-
schrankt
41G 4 103/330m2 | 7/83 teilweise para- | einseitig gut | O
lelles Ruck- | gegeben
wartseinparken
hinter Kurve

51G 9 0/330m2 4/37 teilweise para- | einseitig gut | O
lelles Ruck- | gegeben
wartseinparken
hinter Kurve /| hintere
Querung Geh- | Stellplatze
weg durch | einge-
Parkverkehr schrankt

Im Ergebnis ist festzustellen, dass die urspringlich vorgesehene Variante den fir das offentliche Inte-
resse besten Nutzen aufweist, da diese eine optisch ansprechende Ldsung vereint mit einer groBt-
maoglichen Anzahl an Stellpldtzen an einer Stelle, wo diese dringend nachgefragt werden, sowie eine
verkehrssichere Fihrung des FuBgangerverkehres aufweist. Die Einzelinteressen des betroffenen An-
liegers am Parkplatz werden auch bei dieser Variante in ausreichendem MaBe gewahrt. Die von der
Anliegerschaft kritisierten Rickwartsausparkvorgange sind nicht als kritisch anzusehen und im Stadt-
gebiet Ublich. Als groBer Vorteil sind bei dieser Losung vor allem der Abstand der Stellplatze von der
anliegenden Bebauung anzusehen sowie die gute Anfahrbarkeit der Stellpldtze aus beiden Fahrtrich-
tungen der SchulstraB3e.

d) Bearbeitung der Ergebnisse aus der Birgerversammlung

Die in der Anlage 4 angefligten diversen Eingaben und Anregungen aus der Birgerversammlung
(kursiv gedruckt) sowie die zugehoérigen Antworten (beide als eingerlickter Text gedruckt) sind im
Folgenden im Fliesstext naher von der Verwaltung kommentiert und insgesamt fir und gegeneinan-
der abgewogen worden.



Unterschiedliche prozentuale Gewichtung der Teileinrichtungen

Es wird nachgefragt, warum eine unterschiedliche prozentuale Gewichtung der
einzelnen Teilleinrichtungen vorgenommen wird und wie der in Rede stehende
Prozentsatz speziell bezogen auf die Teileinrichtung , Parken” ermittelt wurde.

Die zuvor genannte Unterscheidung ist vom Stadte- und Gemeindebund in sei-
ner Mustersatzung empfohlen und von den entsprechenden Gremien der Stadt
Meerbusch in der Beitragssatzung der Stadt Meerbusch entsprechend umgesetzt
und beschlossen worden. Diese gilt somit als Ortsrecht, das verbindlich anzu-
wenden ist. Die Satzung ist in der Vergangenheit bereits mehrfach von Gerich-
ten ohne Beanstandung Uberprift worden. Bei der Festsetzung der Hohe des
Beitragssatzes fur Parkflachen erfolgte, wie flr die Ubrigen Teileinrichtungen
auch, eine Abwagung zwischen der Inanspruchnahme der Teileinrichtung durch
die Allgemeinheit und durch die Anlieger, wozu auch der Besucherverkehr zu
den Anliegergrundstiicken gehért. Hierzu zahlen nach der Rechtslage auch die
etwas weiter entfernt liegenden Grundsticke.

Parkfldchen vor den Héusern SchulstralBe 3-5

Uberwiegend herrscht die Meinung, dass die Parkfldche vor den Héusern Schul-
stralBe 3-5 nicht in der Abrechnung berdicksichtigt werden darf, da sie zum einen
keinen Bezug zur Anlage als solche hat und zum anderen sich in Randlage be-
findet und somit lediglich den direkt angrenzenden zwei Grundstiicken, der
Bank, dem Kindergarten und der Allgemeinheit dient und nicht den dbrigen,
weitentfernt liegenden Grundstiicken der SchulstralBe. Eine Einbeziehung dieser
Parkflache in die Beitragsabrechnung wird als widerrechtlich angesehen und
entsprechend eine gerichtliche Uberpriifung angestrebt.

Ein Anlieger bittet die Verwaltung zu Gberpriifen, ob die Parkflachen nicht mog-
licherweise von Seiten der Volksbank im Rahmen der seiner Zeit erteilten Bauge-
nehmigung abgeldst wurden, da keine privaten Stellpldtze auf dem Volksbank-
grundstdick verwirklicht werden konnten. Somit hdtte die Stadt die Pflicht fir die
privaten Stellpldtze dbernommen und diese kdnnten beitragsrechtlich nicht ein
zweites Mal abgerechnet werden.

Herr Trapp erklart, dass es eine Ablésemdglichkeit fur private Stellplatze gibt. Die
Abldsebetrage werden allerdings nicht fir spezielle Stellplatze erhoben, sondern
der Ausgleich erfolgt an unterschiedlichen Stellen im Stadtgebiet und zwar far
das Fehlen von Stellplatzen allgemein und nicht bezogen auf eine spezielle Bau-
maBnahme.

Herr Baldus versichert, dass der Frage, ob die Stellplatze der Volksbank zur Ver-
figung gestellt und von dieser bezahlt wurden, vor einer Abrechnung nachge-
gangen wird und wie vor jeder Abrechnung selbstverstandlich alle eventuell ei-
ner Abrechnung entgegenstehenden Griinde vorher Uberprift werden. Bezig-
lich der Randlage der Parkflachen verwies Herr Baldus auf das KAG NRW, dass
die Inanspruchnahmemaglichkeit vorsieht und nicht von einer tatsachlichen In-
anspruchnahme des einzelnen Anliegers ausgeht. Somit haben auch die nicht
direkt angrenzenden Anlieger einen Vorteil durch die Teileinrichtung ,, Parken”.



Verkehrssicherheit

Die Anlieger des Parkplatzes sehen in der rédumlichen Ndhe der Parkpldtze zum
Kurvenbereich SchulstraBBe Ecke HauptstralBBe eher eine Verschlechterung der
Verkehrssicherheit als eine Verbesserung. Zudem sehen sie Getahren beim riick-
wdrtigen Ausparken im Bezug auf schnell in die SchulstralBe einbiegende
Einsatztahrzeuge der in der Nachbarschaft angesiedelten Feuerwehr und des
Rettungsadienstes. Die Anordnung von Senkrechtparkern im Kurvenbereich ist in
den Augen der Anlieger keine optimale Losung.

Herr DeuBen erklart, dass sich die Verbesserung der Sicherheit hier durch die
geanderte Gehwegfihrung auf den FuBBgangerverkehr bezieht. Der StraBenver-
kehr hat sich entsprechend der StVO rlcksichtsvoll zu verhalten. Er verweist auf
positive Erfahrungen mit einer solchen Anordnung der Parkstdande im Bereich
der StraBe ,In der Loh” sowie an weiteren Stellen im Stadtgebiet, wo eine sol-
che Lésung z.T. Uber Jahrzehnte Standard ist.

Die Anordnung der Senkrechtparkstande in einer 30 km/h-Strecke ist unproblematisch. Im
Vergleich mit den weiteren Vorteilen dieser Stellplatzanordnung ist diese Variante die
bestmdgliche (vgl. oben unter Begriindung, Teil c))

Ausbauzustand der Teileinrichtung , Gehweg”

Ein Anlieger macht deutlich, dass den Anliegern durchaus bewusst ist, dass dlie
Gemeinde eine Beitragserhebungspflicht hat und gibt an, dass die Anlieger
grundsétziich bereit sinad, dieser auch nachzukommen, allerdings nur im Rahmen
der wirklich notwendigen Arbeiten und diese bestehen aus Sicht der Anlieger
nur bezogen auf den normalen VerschleiB der Fahrbahn. Der Gehweg ist nach
Einschdtzung der Anlieger noch in einem guten Zustand, auch die Probeschiir-
fungen haben diese Einschdtzung ihrer Meinung nach bestétigt und das Abbre-
chen des Gehweges durch die Auskofferungsarbeiten an der Fahrbahn seien
lediglich ein zusétzliches Argument der Verwaltung, MalBnahmen am Gehweg
aurchfihren zu kdénnen. Dem ersten Argument, zur Verkehrsberuhigung die
Fahrbahn zu verengen und in diesem Zuge zur Sicherheit der FuBBgdnger die
Gehwege zu verbreitern, kénnen die Anlieger nicht folgen, da ihrer Meinung
nach ein Kinderwagen oder Rollator auch einen 2 m breiten Gehweg getahrlos
benutzen kann. Sie setzen sich fir den Erhalt des bestehenden Gehweges ein.

Der vorhandene Fahrbahnaufbau und der Zustand der vorgeschadigten verbleibenden
Restflachen bedingt, wie oben unter der Begriindung, Teil a) aufgefihrt, eine grundhafte
Erneuerung, so dass auf die Erneuerung des gesamten Gehweges nicht verzichtet werden
kann.

Kostensteigerung

Von Seiten der Anlieger besteht ein groBes Unverstanadnis beziiglich der Kosten-
steigerung. Im Juni 2012 war noch von Ausbaukosten in Hohe von 290.000 €
die Rede, jetzt wird schon von 365.000 € ausgegangen. Wie kommt es zu dieser
Kostensteigerung und verandern sich diese noch weiter oder kann diese Zah/
nun als endgliiltig angenommen werden?

Herr DeuBen erldutert, dass es sich bei den ersten Zahlen um eine Grobkosten-
schatzung Uber m2 Ausbauflache im Rahmen der Haushaltsanmeldungen han-
delt. Zur Burgeranh6érung wurde eine genaue Kostenermittlung durchgefihrt,



die auch Grundlage fir die Ausschreibung sein wird. Im Zuge dieser weiteren
Planung ergab sich, dass sich im Untergrund teerbelastete Hochofenschlacke
befindet, die nach Gesetzeslage ordnungsgemalB3 entsorgt werden muss. Wei-
terhin stellte sich heraus, dass ein Mehraushub aufgrund der Untergrundbe-
schaffenheit (mangelnde Tragfahigkeit) erforderlich ist. Diese Faktoren wirken
sich kostensteigernd aus. Bei der Vorbereitung der Ausschreibung wird gewis-
senhaft vorgegangen, das Ergebnis der Ausschreibung kann jedoch zum jetzigen
Zeitpunkt hinsichtlich der Kostenhohe nicht vorausgesagt werden. Ausgeschrie-
ben wird nach VOB Teil A, hier ist die Moglichkeit einer Nachverhandlung, wie
es im privaten Bereich moglich ist, nicht gegeben. Die Ausschreibungergebnisse
unterliegen allgemeinen Preisschwankungen und Steigerungen.

Die Erhéhung der Kosten fir die StraBenbeleuchtung sind bedingt durch die Tatsache, dass
bei einer Erneuerung des Gehweges eine gleichzeitige Erneuerung der Verkabelung mog-
lich und aufgrund des Alters und des Zustandes auch angezeigt ist. Wirde diese Erneue-
rung der Verkabelung nicht im Zuge der MaBnahme erfolgen, missten die zu erwartenden
Kabelfehler (1 Kabelfehler musste schon gemufft werden, 2 weiter Isolationsprobleme sind
bereits bekannt) in einer weiteren TeilbaumaBnahme, die naturgemaB dann wesentlich
teurer wird, zu einem spateren Zeitpunkt erfolgen.

Fehlende Gutachten im Bau- und Umweltausschuss

Nach Ansicht eines Anliegers kann dem Bau- und Umweltausschuss im Juni kein
Gutachten vorgelegen haben, da das in der Blrgeranhdrung ausgehangene
Gutachten auf den 14.09.2012 datiert ist und somit erst nach dem Sitzungster-
min erstellt worden ist. Er wirft der Verwaltung die Tauschung des Ausschusses
vor, denn aus dem Gutachten hdtte der Ausschuss ja sehen kénnen, dass die
Kosten hoher sein werden.

Herr Bahners verweist nochmals auf die grobe Kostenschdtzung zu Beginn einer
Planungsphase und der genaueren Kostenermittlung im Hinblick auf die Aus-
schreibung und Bauvorbereitung der MalBnahme bzw. eine stattfindende Blir-
geranhdrung.

Verwaltungsseitig wurde zunachst ein Gutachten zum StraBenaufbau in Auftrag gegeben
und die Ausbaukosten anhand vergleichbarer MaBnahmen Uber die betroffenen m2 Stra-
Benflache grob geschatzt. Aufgrund von schlechten Erfahrungen aus anderen MaBnahmen
Uber die Aussagekraft von Bodengutachten, die mittels sog. , Rammkernsondierungen”
erstellt werden, hat sich die Verwaltung nach der Sitzung des BUA am 27.06.2012 und der
Burgerversammlung entschieden, zur Verifizierung lhrer Einschatzung zum Sanierungsauf-
wand und der anzuwendenden Bauweise noch weitere Schiirfe und Tragfahigkeitmessun-
gen durchzufthren und diese Untersuchungen gutachtlich begleiten zu lassen. Die hierbei
gewonnen Erkenntnisse bzw. das Vorhandensein entsorgungspflichtigen Materials im Stra-
Benaufbau hatten ohnehin zu den erhohten Kosten gefihrt. Aufgrund der Kenntnis Uber
diese Stoffe kann im Rahmen der Ausschreibung nun ein marktiblicher Preis fur deren
Entsorgung erzielt werden.

Hbhere Kostenbeteiligung der Allgemeinheit an den Mehrkosten
Den Anliegern ist nicht verstéandlich, warum die durch die Entsorgung der Schia-
cke entstehenden Mehrkosten von den Anliegern bezahlt werden mdissen, ihrer

Meinung nach mdssten sie von der Allgemeinheit getragen werden.

Herr Baldus erklart, dass es sich bei den vorgenannten Entsorgungskosten um



erforderliche Kosten der MaBBnahme handelt, welche grundsatzlich zu den bei-
trags- und somit umlageféhigen Kosten gehéren. Folglich werden diese Kosten
nicht alleine von den Anliegern sondern auch von der Allgemeinheit durch den
Allgemeinanteil mitgetragen. Die Tatsache, dass im Jahr der Herstellung 1960
Hochofenschlacke im Unterbau der SchulstraBe verbaut wurde, fihrt bedauerli-
cherweise zu hoheren Kosten bei der Entsorgung dieses Materials, entsprach
aber durchaus dem damaligen technischen Ausbaustandards und ist kein Einzel-
fall im Stadt- bzw. Bundesgebiet.

Zudem betont Herr Baldus, dass auf der Schulstral3e keine atypischen Besonder-
heiten vorliegen, die eine Sondersatzung und somit eine Anderung der Beitrags-
anteile, erforderlich machen wuirden. Der héheren Inanspruchnahme der Schul-
straBe durch die Allgemeinheit wird schon durch die Eingruppierung als eine
HaupterschlieBungsstraBe Rechnung getragen.

Die Anlieger erkundigen sich, von wem die Eingruppierung in die verschiedenen
StraBentypen vorgenommen wird.

Herr Baldus erklart, dass die unterschiedlichen StraBentypen in der Beitragssat-
zung der Stadt Meerbusch naher charakterisiert werden und im Falle einer Ab-
rechnung die StraBBe unter diese Tatbestandsmerkmale subsumiert wird.

Von den Anliegern wird eingewendet, dass das hohe Verkehrsautkommen, wel-
ches lberwiegend durch den Lieferverkehr zu den naheliegenden Geschéften
und zur Bank, den Verkehr zu den Kindergérten und der Schule, den Anlieger-
verkehr der einmcdindenden StralBen, die Feuerwehr und den Rettungsdienst her-
vorgeruten wird, nur durch eine héhere Beteiligung der Allgemeinheit an den
Kosten Rechnung getragen werden kénnte.

Herr Baldus entgegnet, dass es sich bei den Verkehren zum Kindergarten und
der Bank um Anliegerverkehr handelt. Dem Verkehrsaufkommen, das durch die
auf die SchulstraBe angewiesenen StraBen ausgelést wird, wird durch die Ein-
gruppierung in eine HaupterschlieBungsstraBe Rechnung getragen. Der Verkehr
durch das Rettungswesen, Feuerwehr etc. gehért zum bestimmungsgemaBen
Gebrauch einer StraB3e.

Deckensanierung

Die Anlieger machen wiederholt deutlich, dass fir sie unverstandlich ist, warum
eine StraBe deren Aufbau nun 52 Jahre gehalten hat, nicht durch einen einfa-
chen neuen Deckentiberzug fir weitere 50 Jahre halten wiirde.

Wie oben unter der Begrtindung, Teil a) aufgefthrt, kann eine Deckensanierung aufgrund
des StraBenaufbaues und des bestehenden Tragfahigkeitdefizites nicht wirtschaftlich sinn-
voll und nachhaltig durchgefihrt werden. Eine solche MaBnahme widersprache vor dem
Hintergrund des Kenntnisstandes dem Gebot der sparsamen Haushaltsfiihrung.

Meerbusch = , Stadt im Grinen”

In Anlehnung an den Ruf der Stadt Meerbusch als die ,, Stadt im Grinen”, regen
die direkten Anlieger an, die sieben Senkrechtoarker gegendber der Einfahrt
zum Offentlichen Parkplatz lieber in vier Langsparker mit Begrinung ringsherum
umzuwandeln.

Von Seiten der Anlieger wird ein Mitspracherecht beziiglich des Ausbaus und
der Gestaltung des Gehweges angeregt.



Herr Gabernig dulBert sein Unverstdnadnis dardber, dass sich auf der SchulstralZe
die Anzahl an Stellpldtzen nicht verdndern soll, von den Anliegern allerdings eine
Reduzierung angestrebt oder in Kauf genommen wird, die, wiirde sie von der
Politik gekommen sein, auf Misstallen gestolBen wadre.

Powerpoint-Prasentation der Interessengemeinschaft (IG) Grundstlickseigentimer SchulstraBe in
Meerbusch Lank, vorgetragen deren Sprecher (vgl. Anlage 5 einschlieBlich 3 zugehériger Planungs-
varianten der Stellplatze vor Hausnummer 3-5).

- Zundchst beméngelt die IG, dass der Fragenkatalog, den sie der Stadt Meerbusch
vorgelegt hat von Seiten der Verwaltung nicht ausreichend beantwortet wurde.

Der mit Schreiben vom 14.07.2012 Ubersandte Fragenkatalog wurde am 27.08.2012 ausrei-
chend und substantiell beantwortet. Einzelne Fragen wurden dardber hinaus in einem persén-
lichen Gesprach erlautert. Auf die einzelnen Kritikpunkte der Beantwortung wird im Folgen-
den dezidiert eingegangen.

- Die IG fdhrt den Substanzverlust der SchulstralBe auf mangelnde bzw. unteriassene
bauliche Unterhaltung- und ErhaltungsmalBnahmen von Seiten der Verwaltung
zurtick. Unterstitzend fihrt sie die HVA B-StB, Anhang ABBV, an, die Angaben zu
den Nutzungsdauern einzelner Schichten des StralBenoberbaus macht und wonach,
die Zeiten auf der SchulstralBe erheblich lberschritten sind, was folglich zu den Ver-
schleiBerscheinungen gefihrt hat.

Beitragsrechtlich ist die StraBenbefestigung der SchulstraBe aufgrund deren hohen Al-
ters, verschlissen”, so dass eine heutige Erneuerung legitim ist.

Aufgrund der o.g. technischen Randbedingungen und des bestehenden weder tragfahigen
noch frostsicheren StraBenaufbaus ist, wie bei vielen anderen StraBen gleicher Bauart im
Stadtgebiet, eine nachhaltige und dem Gebot der sparsamen Verwendung von Haushaltsmit-
teln konforme Erhaltung schlichtweg nicht moglich. Die Mangel im Unterbau wiirden jegliche
SanierungsmaBnahme in absehbarer Zeit wieder ad absurdum fuhren. Die zitierten Vorschrif-
ten beziehen sich auf StraBen, die gemal der RStO erstellt worden sind, und die einer konti-
nuierlichen Erneuerung im Bedarfsfall unterzogen werden kénnen. Dies ist in Deutschland
flachendeckend jedoch nur bei klassifizierten StraBen bzw. HauptverkehrsstraBen in Kommu-
nen gegeben, die einen solchen Aufbau vorweisen. Da die StraBenbaubeitrage nach KAG fur
die Zukunft entrichtet werden, kann eine Verrechung mdéglicherweise ersparter Aufwendun-
gen nicht erfolgen.

- Nach Auffassung der IG wére die SchulstralBe in einem guten Zustand, wenn die
Stadt Meerbusch 2% der Ausbaukosten alle 15 Jahre fir die Sanierung der StralBe
aufgebracht hétte. Nach Meinung der /G kénnte die Stadt Meerbusch die Schul-
StralBe jetzt ausbauen, wenn sie das Geld, welches sie durch unterlassene Instand-
haltungsmalBnahmen eingespart hat, bei der Bank angelegt hdtte, was bei einer
defizitdren Stadt allerdings nicht erfolgt.

Vgl. vorangegangener Punkt, besonders vor dem Hintergrund einer Erhebung der Beitrage fir
die Zukunft.

- Weiterhin kritisiert die IG, das Gutachten, die ihrer Meinung nach Grundlage fir die
grunadhatte Erneuerung sind, nicht erstellt wurden und wertet dlies als Vernachldssi-
gung der Verwaltung.

Wie bereits unter Punkt 5, Kostensteigerung, aufgefthrt, wurde bereits im Vorfeld die Erstel-
lung eines Bodengutachtens beauftragt, die aufgrund der Kritik beauftragten weitergehenden
Untersuchungen haben die vorherige Einschatzung der Verwaltung vollumfanglich bestatigt.
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1.

Fir die 1G ist ein tieferer Aushub von 60 cm auf 80 cm im Bereich der Fahrbahn

nicht nachvollziehbar.

Wie sich bereits in den Bohrprofilen des urspriinglichen Gutachtens zeigte, befinden sich un-
ter dem heutigen Planum aus Hochofenschlacke hochflutlehmartige Bestandteile, die keine
ausreichend tragféhige Grundlage fiir die StraBenbefestigung aufweisen. Ahnlich wie bei der
Grunderneuerung der BuschstraBe muss hier bis auf standfesten Boden ausgeschachtet wer-
den.

Die 1G dubBert ihr Unverstanadnis dber die 70 % Beitragsbeteiligung der Anlieger an

der Teileinrichtung ,, Gehweg”, sie gedenkt dies gerichtlich Gberpriifen zu lassen.

Die Erforderlichkeit der Erneuerung der Teileinrichtungen ,, Gehweg ” und ,, Beleuch-

tung” erschlieBt sich der IG nicht, zudem kritisieren sie das Erscheinungsbild des

neuen Leuchtentyps und mdchten am Aussehen der bestehenden Beleuchtung
festhalten.

Vgl. auch zu dem Punkt Gehweg oben unter Punkt b) Bautechnik bzw. spater unter Punkt e)
4. Abschnitt StraBenbeleuchtung

Eine 30%ige Kostensteigerung innerhalb von 3 Monaten ist von der /G nicht nach-
vollziehbar. Im Brief von 27.08.2012 war von einer serids ermittelten Summe die

Rede, die nun laut Pressebericht von Oktober 2012 von urspringlich 290.000 € auf

365.000 € gestiegen ist, das stol5t bei der IG auf Unverstédndnis und macht die For-

derung nach einer gréBeren Kostentransparenz laut.

Vgl. oben unter Punkt d) 5 Bearbeitung der Ergebnise der Blrgerversammlung.

Die G stellt ihre einzelnen Planungsvarianten vor. Ihr Hauptaugenmerk fallt daber
ausschlielBlich auf den Bereich der Parkfldchen vor den Héausern SchulstralBe 3-5.

Hier spricht sich die IG aus Grinden der Sicherheit fir die FuBgdnger gegen die
Anlegung von Senkrechtoarkern und die Verlegung des Gehweges an die Hauskan-

ten aus.

Die IG hdlt die Planung der Verwaltung in diesem Bereich fir nicht Bebauungsplan-

konform, da dort die im Bebauungsplan vorgegebenen Festsetzungen des Gehwe-

ges und der Baumreihen nicht umgesetzt wurden und macht entsprechende eigene
Vorschldge zur Umsetzung der Festsetzungen des Bebauungsplanes.

Vgl. oben unter Punkt ¢) Parkflache vor Hausnummer 3 - 5. Die Anordnung und Ausgestal-
tung der Stellplatze im Bebauungsplan ist nicht verbindlich festgesetzt, sondern nur eine un-
verbindliche zeichnerische Darstellung.

Zuwegung Evangelischer Kindergarten

Der Vertreter des Kindergartens trdgt die Bitte an die Verwaltung heran, im
Rahmen des Gehwegausbaus die Zufahrt zum Kindergarten ebenfalls zu erneu-
ern, da sich diese in einem sehr schlechten Zustand befindet. Zudem stellt die
LittaBBséule eine Sichtbehinderung dar und sollte moglichst entfernt oder umge-
setzt werden.

Dieser Sachverhalt wird noch durch die Verwaltung gepruft.
Heranziehung des &ffentlichen Parkplatzes

Die Anlieger erkundigen sich nach der Einbeziehung des Parkplatzes zu der Ab-
rechnung.

Herr Baldus erklart, dass der Bebauungsplan den Parkplatz als 6ffentlichen Park-
platz festsetzt, der somit eine eigenstandige ErschlieBungsanlage darstellt, wel-
che nicht beitragspflichtig gegentiber einer anderen Anlage sein kann.



Die Thematik ist den Anliegern, auch im Hinblick auf die Parkflachen vor den
Grundstiicken SchulstralBe 3-5, vollig unverstdndlich und es wird gemutmalst,
dass dies mit der Eigentimerrolle der Stadt an dem Parkplatzgrundstiick in Zu-
sammenhang steht. Dieser Sachverhalt sollte gerichtlich mit dberpriift werden.

Baumreihen nicht Bebauungsplan konform

Der Sprecher der Anlieger betont, dass die stadt. Planung des Bereiches vor den
Héusern SchulstralBe 3-5 (Parkplatz) bezogen auf die Baumreihen nicht konform
zum Bebauungsplan ist.

Herr DeuBen erklart, dass die Baume und auch die Stellpldatze im Bebauungsplan
rechtlich nicht festgelegt und somit keine zwingende Umsetzungsvorgabe sind.
Es existiert hier nur eine Festsetzung als 6ffentliche Verkehrsflache.

Die restliche Darstellung ist nur nachrichtlich ohne den Charakter einer Festsetzung.
Verschmdlerung der Fahrbahnbreite

Die Anlieger empfinden die bestehende Fahrbahnbreite auf der Schulstral3e fir
den Fahrradverkehr als zu eng und gefahrilich und kénnen sich eine Verschmadle-
rung der Fahrbahn nicht vorstellen. Sie geben zu bedenken, dass die Fahrrad-
fahrer dann den Gehweg als Fahrradweg nutzen werden.

Herr DeuBen erklart, dass auf einer StraBe mit der Geschwindigkeitsbeschran-
kung auf 30 km/h die Anlegung eines eigenstandigen Radweges nach StVO
nicht erlaubt ist.

Er erldutert weiter, dass aus diesem Grunde die Verschmalerung der Fahrbahn
von 6,00 m auf 5,50 m angestrebt wird, da dies den Kraftfahrzeugverkehr zur
Reduzierung der Geschwindigkeit auf genau diese 30 km/h anhalt und den Rad-
fahrer zu einem gleichwertigen Verkehrsteilnehmer auf der StraBe macht.

Die Anlieger fihren an, dass die Einmdindungsbereiche oft zugeparkt werden
und es schon jetzt schwierig ist, aus den StralBen , Taubenacker” und ,,Am Lip-
perhot” herauszukommen. Die Fahrzeuge der Mdllabfuhr dberfahren schon
Jetzt regelmdlBig den Gehweg bis dicht an die Grundstickshecken heran. Es
wird angeregt die Mdllabtuhr, Feuerwehr etc. an der Entscheidung zur Veren-
qung der Fahrbahn zu beteiligen und sich die Situation in der Ortlichkeit einmal
anzusehen. Schon im Hinblick auf die Zerstérung des Gehweges im Tauben-
acker und der zukdinftigen Finanzierung der Erneuerung, wird dies der Verwal-
tung von den Anliegern nahegelegt.

Herr Trapp erklart, dass die Verschmalerung in diesem Umfang die Situation
nicht erheblich verandert und Gberlegt die Ecken mit einem starkeren Aufbau zu
versehen. Das Problem der Falschparker ist ein grundsatzliches Problem im
Stadtgebiet.

Herr DeuBBen erganzt, dass eine Gehwegbreite von 2,30 m den Richtlinien ent-
spricht und die Verengung der Fahrbahn der SchulstraBe auch optisch den Cha-
rakter einer StraBBe mit der Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30 km/h geben
soll.

Die Feuerwehr und der Entsorgungsdienst haben ihr Placet zu der in der Anlage 6 vorge-
legten Ausbauplanung gegeben. Die Eckbereiche der Gehwege werden in verstarkter,
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gepflasterter Ausfihrung hergestellt. Durch markierungstechnische MaBnahmen und Ver-
kehrstiberwachung wird sichergestellt, dass die Sichtdreiecke und die entsprechenden

Schleppkurven von parkenden Fahrzeugen freigehalten werden.
Resimee der Anlieger

Aus Sicht der IG vertreten durch deren Sprecher ist die Fahrbahn erneuerungs-
beddrftig, die dbrigen Teileinrichtungen allerdings nicht. Unversténadnis herrscht
weiterhin im Hinblick auf die Fahrbahnverschmadlerung, die Gehwegverschwen-
kung im Bereich vor den Grundstiicken SchulstralBe 3-5 und die Anlegung der
Parkfldchen in diesem Bereich. Der Sprecher der Anlieger erkundigt sich, ob es
nicht eine Mdglichkeit gébe, die StralBe als Alternative zur Grunderneuerung nur
zu sanieren.

Herr DeuBen erklart, dass sich nach Rucksprache mit dem Bodengutachter er-
gab, dass der Untergrund nicht standfahig ist und somit eine zusatzliche Boden-
verbesserung des Untergrundes erfolgen muss. Diese ist mit Lastplattendruck-
versuchen nachzuweisen, um die nétige Standfestigkeit des Untergrundes nach
RStO und durch die bauausfihrende Firma eine Gewahrleistung zu erhalten.

Durch diese zusatzliche MalBnahme wird der StraBenkoérper ca. 80 cm tief aus-
geschachtet, was erfahrungsgemaB ein Abrutschen der vorderen Gehweganla-
ge in die Baugrube zur Folge hat. Diese Erfahrung hat die Verwaltung bereits
bei mehreren BaumaBnahmen im Stadtgebiet gemacht.

Der Sprecher der Anlieger weist auf den Aspekt hin, dass der Gehweg noch in
einem guten Zustand und somit einem Geldwert darstellt. Wiirde nun der seiner
Ansicht nach noch mindestens 40 Jahre haltenden Gehweg erneuern, wiirde
dieses \Vermdgen vernichtet.

Herr Trapp versuchte, erneut auf die Tatsache aufmerksam zu machen, dass bei
einer Bautiefe von 80 cm, die die Beschaffenheit des Untergrundes nun einmal
vorgibt, der Gehweg nicht nur partiell, sondern in groBen Teilen abrutschen
wird und so, zusammen mit dem Kabelgraben fir die einseitige Beleuchtung
und den Graben der Wasserleitung die Erneuerung des Gehweges in weiten
Teilen erforderlich wird.

Kanalzustand

Die Anlieger erkundigen sich nach dem Zustand des Kanals in der SchulstralZe,
den erforderlichen MaBnahmen und der Beteiligung der Versorgungstréger.

Herr Bahners teilt mit, dass sich der Kanal noch in einem guten Zustand befin-
det. Die Durchfihrung der Kanal-TV-Untersuchung ergab an nur 10 Hausan-
schlissen sanierungsbedurftige Schaden und lediglich eine leichte Innenkorrosi-
on von ca. 1 cm, was bei einer Wandstarke von 10 cm zu vernachlassigen ist.
Bei den Kanalen wird zur Sanierung ein sogenanntes Inlinerverfahren angewen-
det, welches Erdaufbriiche entbehrlich werden lasst und zu einer weiteren Halt-
barkeit des Kanals von ca. 50 Jahren flhrt.

Die Versorgungstrager wurden von Seiten der Stadt Meerbusch angeschrieben.
Lediglich die WBM wollen in der SchulstraBe im Bereich von Am Lipperhof bis
ClaudiusstraBe ihre Leitungen erneuern.



16. Standfestigkeit der Beleuchtung

Ein Anlieger hat Bedenken bei der Erneuerung der kompletten Beleuchtungsan-
lage. Er hat auf dem Kirmesplatz die demontierten Masten der MihlenstralGe
liegen sehen und konnte nur an einem Mast eine Schadigung durch Rost fest-
stellen. Er regt die Prifung jedes einzelnen Mastes mittels Ultraschallverfahren,
wie man es auch aus der Luftfahrittechnik kennt, oder dhnlichem und die Ent-
sorgung lediglich der kaputten Masten und nicht der gesamten Beleuchtungs-
anlage an.

Aufgrund des Alters und des Zustandes ist die Beleuchtungsanlage insgesamt erneue-
rungsbedurftig. Bei einer Planung nach heutigen technischen Vorschriften ergeben sich zur
Erreichung der technisch erforderlichen Beleuchtungsstarke zwangslaufig andere Mastab-
stande. Das Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit verbietet es, Uber 40 Jahre alte
Beleuchtungsmasten erneut aufzustellen. Vor diesem Hintergrund ist eine Prifung jedes
einzelnen Mastes obsolet.

17. Transparenz des Verwaltungshandelns
Ein Anlieger bat um mehr Transparenz des Verwaltungshandelns. Da bereits
2006 absehbar war, dass die SchulstralBe erneuert werden muss, die Anlieger
Jjedoch erst jetzt davon erfahren haben, bat er um einen friheren Hinweis an die
Anlieger. Auch im Hinblick auf die zu erwartenden hohen Beitragszahlungen
wdre dies winschenswert, damit sich der Blrger darauf einstellen und entspre-
chende Vorkehrungen treffen kann.
Aus Verwaltungssicht wird friihzeitig auf die anstehenden MalBnahmen hingewiesen. Bis
der Beitragsbescheid einer BaumalBnahme versendet wird, vergehen in der Regel noch bis
zu vier Jahre nach Fertigstellung, so dass die erforderlichen Beitrage in einem absehbaren
Zeitraum entrichtet werden mussen.

18. Entfernung der Blumenkubel

Von Seiten der Anlieger wird die Anmerkung gemacht, dass beim Wegfall der
Blumenkdibel die Sicherheit der Kinder durch rasende Kraftfahrzeuge gefdhrdet

wird.

Dieser Argumentation kann verwaltungsseitig nicht gefolgt werden. Durch den Wedgfall
der BlumenkUbel und die Verschmalerung der Fahrbahn erhofft die Verwaltung sich den
Entfall von schnellen Vorbeifahrten um vor einem entgegenkommenden Fahrzeug noch
den BlumenkUbel zu passieren sowie ein insgesamt niedrigeres Geschwindigkeitsniveau.

e) Verwaltungsvorschlag der Ausfihrungsplanung (Anlage 6):
1. Gehweganlage

Aufgrund der Ergebnisse der Schirfe und der Tatsache, dass nur ca. 30 % der Gehwegflache erhal-
ten bleiben wurden, schlagt die Verwaltung vor, die Gehweganlage insgesamt zu erneuern und in
diesem Zusammenhang auch die Fahrbahn auf ein Mal3 von 5,50 m zur Verkehrsberuhigung zu ver-
schmalern.

Die Herstellungskosten belaufen sich auf ca. 84.000 €. Diese Sanierungskosten sind gemal3 § 8 KAG
nach derzeitigem Sachstand zu 70 % beitragsfahig.

2. grundhafte Sanierung der Fahrbahn

Die Kosten fur die ca. 277 m lange Fahrbahn belaufen sich auf ca. 235.000 €. Die Herstellungskos-
ten sind nach derzeitigem Sachstand gemal3 § 8 KAG zu 50 % beitragsfahig.



Die Verwaltung schlagt die Ausfiihrung einer regelkonformen Erneuerung analog einer erstmaligen
Herstellung des Fahrbahnaufbaues mit 30 cm Frostschutzkies, 15 cm Schotter, 10 cm bitumindse
Tragschicht und 4 cm bituminése Deckschicht (Summe 59 c¢m) vor. Bei einem solchen Vollausbau
muss wegen der groBeren Aushubtiefe davon ausgegangen werden, dass auch die Rinne und der
Bordstein auf der gesamten Sanierungslange aufgenommen und neu gesetzt werden mdissen.

3. Parkflachen vor Hausnummer 3-5

Die Parkflachen sollen gemal3 dem urspriinglichen Verwaltungsvorschlag als Senkrechtparker gemaf
Anlage 7 ausgebaut werden.
Die Ausbaukosten von 25.000 € sind zu 70 % beitragsfahig.

4. StraBenbeleuchtung

Die Erneuerung der StraBenbeleuchtung wurde im Haushaltsjahr 2010 beschlossen, die Beauftra-
gung ist bereits erfolgt.
Die Kosten der Beleuchtung von 21.000 € sind zu 50 % beitragsfahig.

f) Fazit:

Aufgrund der Sach- und Rechtslage bestehen anhand der vorgenannten Randbedingungen unter
besonderer Berlcksichtigung der Umsetzung einer nachhaltigen und wirtschaftlichen BaumaBnahme
zur grundhaften Erneuerung des StraBenaufbaues der SchulstraBe keine sinnvollen Alternativen. Die
Erneuerung des Gehweges ist aus den 0.g. Griinden in diesem Zusammenhang angezeigt.

Lésung:

Die Verwaltung schlagt vor, die grundhafte Erneuerung des StraBenraumes der SchulstraBBe auf voller
Querschnittsbreite einschlieBlich der Parkflachen vor Hausnummer 3-5 gemalB dem in der Begriin-
dung unter Punkt e) aufgefthrten Abschnitt , Verwaltungsvorschlag Ausfihrungsplanung” durchzu-
fdhren und die BaumaBnahme schnellstmoéglich durch die Verwaltung auszuschreiben, damit diese
zum Winter 2013 abgeschlossen werden kann.



Finanzielle Auswirkung:

Durch die Ausflhrung des vorgeschlagenen Beschlusses entstehen folgende Auswirkungen auf den
Haushalt:

Die Kosten fUr die BaumaBnahme von ca. 344.000 € fur den StraBenbau, sind unter dem Sachkonto

U 120 014 21 bzw. fir die Beleuchtung von ca. 21.000 € bei U 120 024 86 in den stadtischen
Haushalt eingestellt.

In Vertretung
gez.

Dr. Just Gérard
Technischer Beigeordneter

Anlagenverzeichnis:

1. urspringliche Ausbauplanung Stand Beratungsvorlage 27.06.2012

2. Querschnitt der Fahrbahn im Bauzustand

3. Lageplan mit von der BaumaBnahme betroffenen Gehwegflachen

4. Protokoll Birgerversammlung vom 23.10.2012 (Einwender geschwarzt)

4.A) Anlage zum Nicht6ffentlichen Teil — Verzeichnis der Einwender und Anwesenheitsliste
5. Eingaben der Blurgergemeinschaft ,SchulstraBe” einschlieBlich Planunterlagen zu den Stellplatzen
vor Hausnummer 3-5

6. geanderte Ausbauplanung Verwaltungsvorschlag

7. Verwaltungsvorschlag Ausbauplanung Stellplatze vor Hausnummer 3-5

8. Variante 2 der Ausbauplanung Stellplatze vor Hausnummer 3-5

9. Variante 3 der Ausbauplanung Stellplatze vor Hausnummer 3-5

10. Variante 4 der Ausbauplanung Stellplatze vor Hausnummer 3-5

11. Variante 5 der Ausbauplanung Stellplatze vor Hausnummer 3-5

Seite 2 von 14



