STADT MEERBUSCH

Beschlussvorlage -6ffentlich-

Drucksache: FB4/1505/2022
vom 18. Mai 2022

Gremium Sitzungstermin
Ausschuss fur Planung und Liegenschaften 02.06.2022
Rat 23.06.2022

Integriertes Handlungskonzept (IHKO) fiir den Stadtteil Meerbusch-Osterath

Beschlussvorschlag:

1.

Das Integrierte Handlungskonzept (IHKO) fur den Stadtteil Meerbusch-Osterath mit Stand
vom Mai 2022 wird als stadtebauliches Entwicklungskonzept gemal3 § 1 (6) Nr. 11 BauGB
einschlieBlich der Kosten- und Finanzierungstbersicht in Verbindung mit § 171 (2) BauGB be-
schlossen.

Das in Anlage 2 dargestellte Fordergebiet / MaBnahmengebiet wird als Stadtumbaugebiet
gemaB § 171 (1) BauGB beschlossen.

Die Verwaltung wird beauftragt, das IHKO bei der Bezirksregierung einzureichen. Auf dieser
Grundlage ist ein Antrag auf Aufnahme in das Stadtebauférderprogramm des Landes Nord-
rhein-Westfalen bei der Bezirksregierung Dusseldorf zu stellen. Fir die in Anlage 3 aufgefihr-
ten EinzelmaBnahmen sind jeweils separate Forderantrage zu stellen. Hierzu wird vor jeder
Antragstellung ein Durchflihrungsbeschluss in den politischen Gremien eingeholt.

Die MaBnahmen (Einzahlungen / Auszahlungen) sind mit zugehdérigem Durchflihrungsbe-
schluss im Haushalt der Stadt Meerbusch ab dem Jahr 2023 entsprechend der Kostenuber-
sicht einzustellen.

Alternativen:

Verzicht auf die Beschlussfassung oder inhaltliche Anderungen

Sachverhalt:

Kurzzusammentassung

Mit dem Integrierten Handlungskonzeptes Osterath (kurz: IHKO) liegt nun eine Gesamtstrategie fir
die kiinftige Stadtteilentwicklung Osteraths vor. Fir die Umsetzung des IHKO sollen moglichst viele
Fordermaglichkeiten herangezogen werden. Einige MaBnahmen, die innerhalb des Stadtumbauge-
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bietes liegen, konnen Uber die Stadtebauforderung von Bund und Land umgesetzt werden. Hierzu
wird ein Erstantrag bei der Bezirksregierung Dusseldorf (Bewilligungsbehdrde) zur Aufnahme des
IHKO ins Programm gestellt. Bei erfolgreicher Aufnahme wird die Verwaltung innerhalb des Forder-
zeitraums von 8 Jahren jahrlich entsprechende maBBnahmenbezogene Forderantrage fir die TeilmaB-
nahmen stellen. Fir die nicht Uber die Stadtebauforderung férderfahigen MaBnahmen sind andere
Finanzierungsoptionen aufzugreifen.

Historie zur Vorlage

- Arbeitskreis Osterath
(Niederschriften aus nicht 6ffentlichen Sitzungen in den Jahren 2013 bis 2014)

- FB4/209/2013: Arbeitskreis Osterath. Weiteres Vorgehen
(Informationsvorlage im APL vom 15. Oktober 2013)

- FB4/0951/2019: Integriertes Handlungskonzept Osterath (IHKO)

(Mehrheitlicher Beschluss im HFWA und APL vom 18. Juni 2019 und Rat vom 27. Juni 2019)

- Online-Beteiligung zum Integrierten Handlungskonzept fur den Stadtteil Osterath
(Bericht der Verwaltung im APL vom 17. Juni 2020)

- FB4/0412/2020: Vorstellung der Ergebnisse der Experten- und Offentlichkeitsbeteiligung zum
Integrierten Handlungskonzept Osterath (IHKO) durch das Ingenieurbilro Stadt- und Regionalpla-
nung Dr. Jansen GmbH
(Informationsvorlage im APL vom 20. August 2020)

- IHKO: Information zur Auswertung der Beteiligung
(Mindlicher Sachstandbericht im APL vom 17. Juni 2021)

- FB4/1366/2021: Integriertes Handlungskonzept (IHKO) fir den Stadtteil Meerbusch-Osterath
(Zurtickstellung im APL vom 16. September 2021 und Rat vom 28. Oktober 2021)

- IHKO, hier: Beratung Uber die maglichen MaBnahmen im vorgesehenen Forderzeitraum 2023 —
2031
(MUndlicher Sachstandsbericht im APL vom 19. Januar 2022)

- FB4/1477/2022: Integriertes Handlungskonzept Osterath, hier: Festlegung der umzusetzenden
MaBnahmen im Rahmen der Stadtebauférderung
(Mehrheitliche BeschlUsse zu den EinzelmaBnahmen im APL vom 07. April 2022)

1. Ausgangslage / Anlass

Abgeleitet vom gesamtstadtischen Integrierten Stadtentwicklungskonzept 2030 (kurz: ISEK 2030)
aus dem Jahre 2017 wurde mit dem Integrierten Handlungskonzept Osterath (kurz: IHKO) ein stadt-
teilbezogenes Entwicklungskonzept fur die Stadterneuerung des zweitgroBten Meerbuscher Stadtteil
geschaffen (siehe Anlage 1). Mit dem IHKO liegt der Stadt Meerbusch nunmehr die wesentliche For-
dergrundlage fir den Erhalt von Finanzmitteln aus der Stadtebaufoérderung vor. Die zwischen Bund
und Land jahrlich vereinbarte Verwaltungsvereinbarung , Stadtebauférderung” (s.a. Programmaufruf
2022") sowie die Forderrichtlinien Stadterneuerung 2008 stellen die Anforderungen eines Hand-
lungskonzeptes an die Stadtebauférderung? dar.

Die Erstellung des Konzeptes gliederte sich hierbei in die folgenden wesentlichen Bausteine:

- Bestandsanalyse

- Festlegung der Gebietskulisse / Stadtumbaugebiet (siehe Anlage 2)

- Definition einer nachhaltigen Perspektive sowie realisierbarer Ziele

- Formulierung eines Handlungs- und MaBnahmenprogramms

- Erstellung eines Kosten- und Finanzierungskonzeptes (KoFi)

- Durchfuihrung einer intensiven Offentlichkeits- und Blirgerbeteiligung

" https://www.mhkbg.nrw/themen/bau/land-und-stadt-foerdern/programme-der-staedtebaufoerderung
2 https://recht.nrw.de/Imi/owa/br_text_anzeigen?v_id=10000000000000000135
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Unter dem raumlichen Leitmotiv , Kleinstadtische Strukturen mit dorflichen Charme starken” sind im
Ergebnis finf Handlungsfelder mit 20 TeilmaBnahmen ermittelt worden. Als Schwerpunkt der klnf-
tigen Entwicklung des Stadtteiles gilt diesbezlglich die funktionale und gestalterische Aufwertung
des Ortskerns.

Bereits im Ausschuss fur Planung und Liegenschaften (APL) am 16. September wurde das IHKO bera-
ten (vgl. FB4/1366/2021), jedoch auf Grund laufender verwaltungsseitiger Gesprache mit dem For-
dermittelgeber (Land NRW) sowie der Bewilligungsbehorde (Bezirksregierung Dusseldorf) auf Vor-
schlag der Verwaltung zunachst zurlickgestellt. AuBerdem kam die Bezirksregierung Dusseldorf nach
einer ersten Sichtung zu dem Ergebnis, dass das IHKO mit Stand 09/2021 bis zum vollumfanglichen
Beschluss einer weiteren Qualifizierung bedarf, um als Fordergrundlage dienen zu kénnen.

Im Nachgang zum APL am 19. Januar 2022 (Mundlicher Sachstandsbericht zum IHKO) hatten die
Fraktionen die Gelegenheit, die 20 EinzelmalBBnahmen zu priorisieren. Unter BerUcksichtigung der
Ergebnisse aus der Priorisierung, der Umsetzbarkeit Uber die Stadtebauforderung, wie auch finanziel-
len und personellen Ressourcen hat die Verwaltung im Anschluss einen Zeit- und MaBnahmenplan
erarbeitet. Im APL vom 07. April 2022 stand das IHKO erneut auf der Tagesordnung (vgl.
FB4/1477/2022), mit dem Auftrag an die Verwaltung, gemaf des Zeit- und MaBnahmenplans einen
Antrag auf Aufnahme in das Stadtebauférderprogramm bei der Bezirksregierung Dusseldorf zustel-
len sowie die geforderte Konzeptqualifizierung vorzunehmen. Im Rahmen des APL hat das Gremium
Uber die acht MaBBnahmen abgestimmt, die in das Programm der Stadtebauforderung aufgenommen
werden sollen (siehe Anlage 3). Ein mehrheitlicher Beschluss wurde fur alle acht MaBnahmen ge-
fasst. Hiernach wurde das Buro Stadt- und Regionalplanung Dr. Jansen GmbH aus Kéln mit der wei-
teren Qualifizierung des Konzeptes beauftragt. Diese betraf die bislang fehlende Bezifferung von
MaBnahmen mit einer Kostenschatzung, die Uberprifung der MaBnahmen auf ihren Klimabeitrag
und die Anpassung des Stadtumbaugebietes mit raumlicher Schwerpunktsetzung auf den Osterather
Ortskern.

Damit das in der Anlage 1 angehangte IHKO als Fordergrundlage fir samtliche Programme der Stad-
tebauforderung fungieren kann, bedarf es nun eines vollumfanglichen politischen Beschlusses, der
mit dieser Beschlussvorlage eingeholt werden soll. Das IHKO soll zunachst im APL am 02. Juni 2022
beraten und in der Ratssitzung am 23. Juni 2022 als stadtebauliches Entwicklungskonzept beschlos-
sen werden. In Kombination mit dem Beschluss zur Gebietsabgrenzung als Stadtumbaugebiet wird
damit die Grundlage fur die Bewilligung von Fordergeldern aus der Stadtebauférderung geschaffen.

2. Weiteres Verfahren

Das Stadtebauférderprogramm wird jahrlich neu aufgelegt und in gemeinsamer Verantwortung von
Bund, Land und Kommune durchgefihrt. Fir das Stadtebauférderprogramm ist der Forderantrag
immer bis zum 30. September des jeweiligen Jahres bei der Bezirksregierung Dusseldorf zu stellen.
Seitens der Verwaltung werden die erforderlichen Schritte vorbereitet. Im ersten Schritt kame es
dann nach Einreichung des Konzeptes zur Erstaufnahme des IHKO sowie einer Vereinbarung zwi-
schen der Stadt Meerbusch und dem Land NRW, das geplante Konzept gemeinsam umzusetzen.

Der Erstantrag zur Aufnahme in die Stadtebauforderung kann nur zusammen mit der Beantragung
mindestens einer TeilmaBnahme erfolgen.

Bei erfolgreicher Aufnahme wirde die Stadt Meerbusch im Forderzeitraum von 8 Jahren jahrlich For-
derantrage fur die jeweiligen forderfahigen TeilmaBnahmen stellen. Jede MaBnahme wird im Vorfeld
in den politischen Gremien beraten und die genaue Ausgestaltung separat zum Beschluss vorgelegt.
Die erforderlichen Mittel werden im Haushaltsplan entsprechend der Kosten- und Finanzierungstber-
sicht (KoFi) eingestellt.

Das IHKO umfasst zunachst die grundlegende Festlegung der Teilprojekte. Die detaillierte Ausarbei-
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tung der Planung erfolgt dann nach Aufnahme ins Stadtebaufoérderprogramm. Heute unerwartbare
Veranderungen, die zur Verzdgerung der MaBnahmenumsetzung flhren, sind dem Férdermittelge-
ber bewusst. Entscheidend ist, dass das Konzept zum heutigen Zeitpunkt mit bestem Wissen und
Gewissen erstellt worden ist. Es muss in sich stimmig sein, da die Stadtebauférderung subsidiar ist.

Die TeilmaBnahmen aus dem IHKO, welche nicht Uber die Stadtebauforderung férderfahig sind,
kénnen entweder Uber kommunale Eigenmittel, private Investitionen oder andere Fordermdglichkei-
ten auBerhalb der Stadtebauférderung realisiert werden. Sie bleiben Teil des IHKO, jedoch wird hier
keine Vereinbarung zur Umsetzung mit dem Land NRW getroffen. Auch hier sind die erforderlichen
Finanzmittel im Haushalt entsprechend der Kosten- und Finanzierungsubersicht (KoFi) einzustellen,
sowie ein politischer Beschluss zur genauen MaBnahmenausgestaltung einzuholen.

Auswertung aller Planungen und Gutachten Burger- und Offentlichkeitsbeteiligung
Analyse der Stadtraums | Online-Beteiligung + Expert*innen-Gesprache

Entwicklung eines Leitbildes als Ubergeordnete Strategie
Ableitung eines Handlung- und MaBnahmenkonzeptes

5 Handlungsfelder
20 MaBnahmen
Umsetzung Uber die Stadtebauforderung Umsetzung auBerhalb der Stadtebauforderung
(Stadtumbaugebiet § 171 (2) BauGB ) (kommunale Eigenmittel, private Investitionen, andere Fordertopfe)

Behutsame und barrierefreie stadtebauliche Aufwertung des Ortszentrums Attraktivierung der Angebotsstruktur durch Einsatz eines Citymanagements

Aufwertung und Neugestaltung der Eingange zum Ortszentrum Aufwertung der Spielplitze im Bestand

Pflege und Erhalt des historischen Stadtbilds Ausgestaltung eines Grinen Rings
Neugestaltung des Rathausparks als zentraler Treff- und Aktionsraum
fiir alle Generationen im Stadtteil

n Neugestaltung Schmitz-Seen zur Parklandschaft
Neugestaltung der Parkanlage und des Spielplatzes an der Insterburger StraBe

Treffpunkt fiir Jugendliche im , Grdnen Ring”

Qualifizierung von Wohangeboten in Bestandsgebieten
B7 Aufwertung des Schitzenplatzes zu einem ganzjahrigen Multifunktionsplatz weng a g

Siedlungserweiterung zur Schaffung von vielfaltigen Wohnangeboten
E1 Umnutzung der ehemaligen Barbara-Gerretz-Schule zu einem Bildungszentrum
Sternformiges” FuB- und Radwegekonzept zum Ortszentrum und MaBnahmen zur

E4 Projektmanagement Starkung der Nahmobilitst — Nahmobilitstskonzept

D2 Mobilitstsstationen
D3 Uberarbeitung des Parkraumkonzepts fiir das Ortszentrum
E2 Entwicklung eines Biirgersaals fir Veranstaltungen, Feiern und Feste

E3 Aufbau stadtteilbezogener Kommunikationsstrukturen

Abbildung 1: Ablaufschema IHKO

Finanzielle Auswirkungen:

Die Finanzierung der MaBnahmen erfolgt grundsatzlich Gber den Haushalt der Stadt Meerbusch. Im
Falle einer Bewilligung von Stadtebaufordermitteln mussen stadtische Eigenmittel verbindlich im
stadtischen Haushalt zur Verfigung stehen. Die Antragstellung erfolgt vorbehaltlich dessen, dass im
Haushalt der kommenden Jahre entsprechende Haushaltsmittel zur Finanzierung der stadtischen
Eigenanteile bereitgestellt werden. Der Fordersatz fur die Stadt Meerbusch wird voraussichtlich 50%
betragen.

Die Gesamtkosten zur Umsetzung aller MaBnahmen aus dem IHKO werden sich nach aktuellen Kos-
tenschatzungen voraussichtlich auf rd. 13.830.000 € (Planung und Bau) belaufen. Die MaBnahmen,
welche Uber die Stadtebauforderung umgesetzt werden sollen, sind mit Blick auf die forderrechtli-
chen Aspekte separat zu betrachten. Fur die Umsetzung dieser MaBnahmen wird aktuell eine Kos-
tenschatzung von rd. 8.360.000 € angenommen. Flr die MaBnahmen, welche auBerhalb der Stad-
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tebauforderung umgesetzt werden sollen, belaufen sich die Kosten zur Umsetzung schatzungsweise
auf rd. 5.470.000 €.

Hinsichtlich der Kostenangaben ist generell zum einen zu berUcksichtigen, dass dies geschatzte Kos-
ten sind. Zum anderen ist zu berlcksichtigen, dass fur einige MaBnahme — die nicht Uber die Stadte-
baufoérderung laufen — zum heutigen Zeitpunkt keine Kosten beziffert werden konnten, da sie einen
Ubergeordneten Charakter besitzen.

Die grob geschatzten Kosten fir die einzelnen Projekte sind im Zeit- und Kostenplan auf der Seite
101 aufgeflhrt. Sie sind pauschale Annahmen z.B. pro Quadratmeter Flache fir MaBnahmen im
Freiraum. Die Kostenschatzung erfolgte hierbei auf Basis einer teilrdumlichen Intervention. Andere
Kosten sind aufgrund von Erfahrungswerten und vergleichbaren Projekten und ihrer Umsetzung be-
ziffert worden. Die Kosten werden nach dem Projektstart durch Detailplanungen konkretisiert.

FUr die kommenden Haushaltsjahre sind entsprechend der nachfolgenden Tabelle folgende finanziel-
le Mittel verbindlich in den Haushalt einzustellen:

Haushaltsjahr Gesamtkosten hiervon MaBnahmen der
alle MaBnahmen pro Haushaltsjahr Stadtebauforderung
(Schatzung) (Schatzung)

2022

2023 320.286 € 146.000 €

2024 657.286 € 365.667 €

2025 1.845.619 € 1.493.667 €

2026 2.652.286 € 2.276.334 €

2027 3.143.953 € 2.016.334 €

2028 5.110.620 € 2.016.334 €

2029 99.953 € 45.667 €

Summe 13.830.001 € 8.360.003 €

In Vertretung
gez.

Michael Assenmacher
Technischer Beigeordneter

Anlagenverzeichnis:

- Anlage 1
Ergebnisbericht IHKO, Stand 05/2022 (Anderung zu Stand 09/2021 gelb markiert

- Anlage 2
Fordergebiet / MalBnahmengebiet

- Anlage 3
Projektubersicht Stadtebauforderung
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