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Bevolkerungs- und Katastrophenschutz; Krisenmanagement in Meerbusch

1. Rechtsgrundlagen

Eine der wichtigsten hoheitlichen Aufgaben des Staates ist der Schutz der eigenen Bevolkerung. Was
im Kriegsfall der Zivilschutz ist, ist in Friedenszeiten der Katastrophenschutz. Verfassungsrechtlich
liegt dabei im ersten Fall die Kompetenz und Handlungspflicht beim Bund (Artikel 73 Abs. 1 Nr. 1
Grundgesetz - GG). Der Aufgabenbereich Katastrophenschutz hingegen liegt gemalB Art. 30, 70 GG
bei den Bundeslandern (Gesetzgebungskompetenz der Lander).

Der Bund hat dabei fur den Zivilschutz im Jahr 1997 das , Gesetz Uber den Zivilschutz und die Kata-
strophenhilfe des Bundes” (ZSKG), welches umgangssprachlich auch Katastrophenschutzgesetz ge-
nannt wird, erlassen. Dieses Gesetz bildet die Rechtsgrundlage fir den Zivilschutz und stellt den
Rahmen fir eigene Regelungen der Lander im Katastrophenschutz dar.

Seit 2015 normiert das ,Gesetz Uber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophen-
schutz” (BHKG von 2015) in NRW den Schutz der Bevoélkerung bei gréBeren Schadensereignissen. So
sind die Kreise und kreisfreien Stadte nach diesem Gesetz verpflichtet, Einheiten und Einrichtungen
far den Brandschutz und die Hilfeleistung, soweit ein Gberértlicher Bedarf besteht, vorzuhalten (§ 3
BHKG). Dabei sind sie gemeinsam mit den kreisangehdrigen Gemeinden u.a. fir die Warnung der
Bevolkerung verantwortlich (§ 4 Abs. 1 Satz 4 BHKG).

Ebenfalls nach dem BHKG halt der Rhein-Kreis Neuss einen Katastrophenschutzplan vor (84 Abs. 3).
Dieser steht allen Stellen, die mit der Aufgabe der Gefahrenabwehr betraut sind, zur Einsicht zur
Verfligung.

2. Krisenstab des Rhein-Kreis Neuss

Im Rahmen des BHKG haben Kreise und kreisfreie Stadte Krisenstdbe zu bilden (§ 35 Abs. 1). Diese
richten sich in Bezug auf Struktur und Aufgabenverteilung nach dem Runderlass , Krisenmanage-
ment durch Krisenstdbe im Lande Nordrhein-Westfalen bei GroBeinsatzlagen, Krisen und Katastro-
phen” vom 26. September 2016. Ziel des Krisenstabs ist es, als Ubergreifende, einheitliche Organisa-
tionsform, eingetretene oder bevorstehende GroBeinsatzlagen oder Katastrophen schnellstmdglich
zu beseitigen oder fir die Bevolkerung maximal abzumildern.

Der Krisenstab wird gebildet, wenn der Landrat des Rhein-Kreis Neuss den Katastrophenfall bzw. die
GroBeinsatzlage férmlich feststellt.
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GemaB BHKG ist eine GroBeinsatziage ein Geschehen, in dem Leben oder Gesundheit zahlreicher
Menschen, Tiere oder erhebliche Sachwerte gefdhrdet sind und aufgrund eines erheblichen Koord/-
nierungsbedarfs eine rickwartige Unterstiitzung der Einsatzkrafte erforderlich ist, die von einer kreis-
angehdrigen Gemeinde nicht mehr gewdahrleistet werden kann, vergleichbare Ereignisse in kreis-
freien Stadten gelten ebenfalls als GroBeinsatzlage.

Eine Katastrophe ist ein Schadensereignis, welches das Leben, die Gesundheit oder die lebensnot-
wendige Versorgung Zzahireicher Menschen, Tiere, natdrliche Lebensgrundlagen oder erhebliche
Sachwerte in so ungewdhnlichem Ausmal3 gefahrdet oder wesentlich beeintrdchtigt, dass der sich
hieraus ergebenden Gefdhrdung der offentlichen Sicherheit nur wirksam begegnet werden kann,
wenn die zustdndigen Behdrden und Dienststellen, Organisationen und eingesetzten Kréfte unter
einer einheitlichen Gesamtleitung der zustédndigen Katastrophenschutzbehdrde zusammenwirken.

Geleitet wird der Krisenstab von einer fachlich und persénlich geeigneten Person, welche vom Land-
rat mit der Wahrnehmung dieser Aufgabe beauftragt wurde. Dies ist im Rhein-Kreis Neuss der Kreis-
direktor oder im Vertretungsfall der Kdmmerer.

lhm unterstellt ist die Koordinierungsgruppe des Stabes (KGS), die zustandige Person fur die Bevolke-
rungsinformation und Medienarbeit (BuMA), die standigen Mitglieder des Stabes (SMS) und weitere
ereignisspezifische Mitglieder des Stabes (EMS).

e Die Koordinierungsgruppe des Stabes (KGS) besteht aus mehreren Verwaltungsmitgliedern
und gliedert sich in die Bereiche , Innerer Dienst” und , Lage und Dokumentation”. Der KGS
ist fr alle Arbeitsablaufe im Krisenstab verantwortlich und ordnet in vorgegebenen zeitlichen
Abstanden Lagevortrage an. Darlber hinaus ist der Bereich fur die dauerhafte Dokumentati-
on und Lagefortschreibung zusténdig.

e Die Bevolkerungsinformation und Medienarbeit (BUMA) im Krisenstab Gbernimmt bei standi-
ger Anwesenheit der Pressestab des Kreises. Neben der Betreuung und Information der Me-
dien sind sie fir die Informationsweitergabe an die Bevolkerung zustandig. Dies kann auf un-
terschiedlichen Kandlen wie beispielsweise der Einrichtung eines Blrgertelefons oder Uber
das Lokalradio erfolgen. In umgekehrter Richtung gibt er Informationen aus den Medien oder
der Bevdlkerung an den KGS Bereich , Lage und Dokumentation” weiter.

e Bei den standigen Mitgliedern des Stabes (SMS) handelt es sich um Vertreter verschiedener
Organisationseinheiten der Kreisverwaltung mit Entscheidungsgewalt. Sie treffen dabei im
Rahmen ihrer Kompetenzen Entscheidungen fiir ihre Zustandigkeitsbereiche, bereiten Ent-
scheidungen des Krisenstabens vor und veranlassen MaBnahmen zur Schadensbekampfung.

e Bei den ereignisspezifischen Mitgliedern des Stabes (EMS) handelt es sich um sogenannte
Fachberater, welche in Abhangigkeit des Ereignisses dem Krisenstab hinzugezogen werden.
Sie kénnen anderen Behorden (z.B. Freiwillige Feuerwehr, Polizei, Forst, Bundeswehr...),
Hilfsorganisationen (z.B. DRK, THW...) oder externen Unternehmen angehdren. Sie sind da-
bei den standigen Mitgliedern des Stabes gleichgestellt und sind fur ihren Bereich entschei-
dungsbefugt.

3. Stab fiir auBergewohnliche Ereignisse der Stadt Meerbusch

GroBere Gemeinden stimmen in Absprache mit den Kreisen ihre GefahrenabwehrmalBnahmen ab.
Dabei wird sich oftmals entschieden, einen eigenen Krisenstab vorzuhalten. Um Verwechslungen zu
vermeiden, gibt das BHKG seit seiner Neufassung im Jahr 2015 fir die entsprechenden Stabe der
kreisangehdrigen Kommunen den Begriff ,Stab fir auBergewdhnliche Ereignisse” (SAE) vor. Im Un-
terschied zu den Krisenstaben der Kreise und kreisfreien Stadte ist es den Verwaltungen jedoch frei-
gestellt, einen SAE zu bilden. Diesbezlglich ist die Stadt Meerbusch bereits im Jahr 2003 tdtig ge-
worden und hat einen eigenen SAE ins Leben gerufen.
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Der SAE der Stadt Meerbusch ist dabei fur auBergewdhnliche Ereignisse auf eigenem Gebiet zustan-
dig, welche einen erhéhten, Uber das MaB hinausgehenden verwaltungsseitigen Koordinierungs-
und Entscheidungsbedarf von Noten machen. Dies kénnen beispielsweise schadigende Naturereig-
nisse, Unglucksfalle oder aber auch planbare Ereignisse wie gréBere Konzerte oder politische Veran-
staltungen sein.

Der Aufbau des SAE orientiert sich dabei an der Struktur des Krisenstabes des Rhein-Kreis Neuss, um
im Bedarfsfall die Kommunikation und Zusammenarbeit der handelnden Akteure zu vereinfachen.
Die politische Gesamtverantwortung und damit die Aufsichtspflicht Gber den Stab fir auBergewdhn-
liche Ereignisse tragt der Blrgermeister der Stadt Meerbusch. Die Leitung des SAE Ubernimmt der
Erste Beigeordnete, Vertretungsweise der Technische Beigeordnete. Ihm unterstellt sind die Abschnit-
te Koordinierungsgruppe des Stabes (KGS), Offentlichkeitsarbeit, Standige Mitglieder des Stabes
(SMS) und Ereignisbezogene Mitglieder des Stabes (EMS).

Die Aufgaben der einzelnen Abschnitte des SAE der Stadt Meerbusch sind dabei deckungsgleich mit
den zuvor beschriebenen Aufgaben des Krisenstabes des Rhein-Kreis Neuss.

Der SAE Ubernimmt ausschlieBlich administrative-organisatorische Aufgaben. Samtliche operativ-
taktische MaBnahmen zur Gefahrenabwehr und Schadensbegrenzung obliegen nach §33 BHKG der
durch den Blrgermeister bestellten Einsatzleitung und somit auf Ebene der kreisangehérigen Stadte
im Regelfall der Einsatzleitung der Feuerwehr.

Wahrend der regularen Dienstzeit der Verwaltung werden eingehende Meldungen, die eine Einberu-
fung des SAE zur Folge haben kénnten, unverzlglich durch die annehmende Mitarbeiterin oder den
annehmenden Mitarbeiter an das Buro der Blrgermeisterin weitergeleitet, im Abwesenheitsfall an
den Ersten Beigeordneten. AuBerhalb der regularen Dienstzeit der Verwaltung meldet die Integrierte
Leitstelle des Rhein- Kreises Neuss alle Ereignisse, die eine Einberufung des SAE zur Folge haben
konnten, der Beamtin oder dem Beamten vom Dienst beim Fachbereich 1. Diese Mitarbeiterin/dieser
Mitarbeiter informiert unverztglich den Burgermeister, im Abwesenheitsfall den Ersten Beigeordne-
ten.

Der Burgermeister oder im Vertretungsfall der Erste Beigeordnete entscheidet Uber die Einberufung
des SAE. Wahrend der reguldren Dienstzeit erfolgt dann die Alarmierung der SAE-Mitglieder Gber
den Fachbereich 1. AuBerhalb der Dienstzeit ist hierfir die Beamtin oder der Beamte vom Dienst
beim Fachbereich 1 verantwortlich. Die Alarmierung erfolgt grundsatzlich telefonisch. Fir eine
schnelle und reibungslose Alarmierung der Stadtverwaltung wird im Fachbereich 1 eine Erreichbar-
keitsibersicht vorgehalten, die samtliche Fihrungskrafte mit deren telefonischer Erreichbarkeit bein-
haltet.

Erfullen bestimmte Ereignisse im Stadtgebiet die Voraussetzungen einer GroBeinsatzlage oder einer
Katastrophe bzw. entwickeln sich in ihrem Verlauf dazu, kann die Gesamteinsatzleitung vom Bdr-
germeister der Stadt Meerbusch an den Landrat des Rhein-Kreis Neuss tbergehen (§ 35 BHKG). Dies
erfolgt, wenn der Landrat den Katastrophenfall bzw. eine GroBeinsatzlage férmlich feststellt.

Die Kommunikation zwischen den einzelnen Staben wird im Regelfall durch die gegenseitige Entsen-
dung von sogenannten Verbindungsbeamten sichergestellt.

Zum 01.11.2021 wurde im Fachbereich Sicherheit und Ordnung eine zusatzliche Stelle besetzt, de-
ren Stelleninhaber sich mit einem Anteil von ca. 20 Stunden kontinuierlich mit dem Thema Bevélke-
rungs- und Katastrophenschutz befassen wird. Neben angestrebt jahrlichen Ubungen und Schulun-
gen des SAE (auch in Kooperationen mit anderen Staben), hat die Erstellung eines Notstromkonzep-
tes zur Aufrechterhaltung der kritischen Infrastrukturen bei einem langeren und/oder flachende-
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ckenden Stromausfall aktuell Prioritdt. Dabei wird zunachst die Arbeitsfahigkeit des SAE und des
FUhrungsstabes der Feuerwehr sowie die Nutzbarkeit der Feuerwehrgeratehduser als mogliche An-
laufstelle fur die Bevolkerung im Falle eines Blackouts im Vordergrund stehen.

Seitens des Rhein-Kreis Neuss wurde zudem in den letzten Wochen eine Arbeitsgruppe Katastro-
phenschutz ins Leben gerufen, um das Netzwerk zwischen dem Rhein-Kreis Neuss und den kreisan-
gehorigen Kommunen in diesem Aufgabenfeld zu optimieren und auch Synergieeffekte durch bei-
spielsweise gemeinsame Ubungen und Schulungen sowie einen einheitlichen Informationsstand zu
erzielen.

4. Warnung der Bevolkerung

Wahrend die Lander in Deutschland fur die Warnung bei Katastrophen und allgemeinen Gefahrenla-
gen zustandig sind, obliegt die Warnung vor den besonderen Gefahren eines Verteidigungsfalls dem
Bund.

DarUber hinaus liegt es laut BHKG in der Kompetenz der kreisangehérigen Kommunen, die Warnung
der Bevolkerung bei Brandgefahren sowie bei Unglicksfallen oder solchen 6ffentlichen Notstanden,
die durch Naturereignisse, Explosionen oder ahnliche Vorkommnisse verursacht werden, zu veranlas-
sen und durchzufihren, soweit kein Gberdrtlicher Bedarf und somit die Zustandigkeit des Kreises
besteht (§ 1 Absatz 1 BHKG NRW in Verbindung mit § 2 Absatz 1 Ziff. 1 BHKG NRW).

Fur die Warnung der Bevolkerung hat das Land allerdings per Erlass einheitliche Regelungen festge-
legt.

Dabei wird zunachst zwischen

e Warnung (kann erforderlich sein, wenn kurzfristig ein bestimmtes Verhalten der Bevolkerung
erreicht werden soll) und-

e vorsorglicher Information (kann erforderlich sein, wenn zwar objektiv keine Gefdhrdung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung gegeben ist, dies aber aufgrund subjektiver Wahrneh-
mung der Bevolkerung oder durch fehlerhafte Information durch nicht autorisierte Dritte ge-
boten erscheint)

unterschieden.

Die fachliche Bewertung, ob und welche Warnung herauszugeben ist, obliegt der Einsatzleitung
bzw. in Fallen von GroBeinsatzlagen oder Katastrophen den Krisenstdaben. Die Verbreitung der Warn-
informationen erfolgt stets Uber die Integrierte Leitstelle des Kreises.

Den Anspruch, sowohl zeitnah zu alarmieren (Weckfunktion) als auch zugleich zu informieren, kén-
nen nur elektronische Medien erfillen:

4.1 Sirenen

Sirenen gehdren nach wie vor zu den wichtigsten Warnmitteln. Durch die charakteristischen
an- oder abschwellenden Heulténe weisen Sirenen auf eine Gefahr oder auf das Ende einer
Gefahr hin. Die gewarnten Personen kénnen sich anschlieBend Uber weitere Quellen (Rund-
funk, Warn-Apps, Webseiten etc.) genauer Uber die Art der Gefahr und Verhaltensempfeh-
lungen informieren.
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Daher hat die Stadt sich auch bereits vor einigen Jahren dazu entschlossen, das Sirenennetz
in eigener Zustandigkeit auszubauen und zu ertlchtigen.

Fur die Warnung der Bevolkerung ist in der Stadt Meerbusch ein flachendeckendes Netz von
Warnsirenen mit rund 30 Sirenen angestrebt. Dieses Sirenenwarnsystem dient dazu, Blrge-
rinnen und Burger mit vordefinierten Signalen schnellstméglich und zeitnah auf Gefahren
aufmerksam zu machen.

Durch die Errichtung von drei neuen Warnsirenen im November 2021 im Stadtteil Strimp,
konnte die Anzahl der zurzeit im Meerbusch befindlichen Sirenen auf 21 Stick erhéht wer-
den. Eine weitere Sirene ist fir den Stadtteil Lank-Latum beim Hersteller bereits in Auftrag
gegeben, sowie der entsprechende Bauantrag in Vorbereitung. Aufgrund der bis zu sechs-
monatigen Lieferzeit, ist mit einer Umsetzung in 2021 nicht mehr zu rechnen. Die entspre-
chenden Zuschlsse aus den aktuell zur Verfligung stehenden Fordermitteln des Bundes zum
Ausbau von lokalen Warnmitteln wurden zwischenzeitlich beantragt.

FUr das Haushaltsjahr 2022 sind durch die Verwaltung entsprechende Mittel fir planerisch
finf Warnsirenen in den Haushalt eingebracht worden, um durch das Sirenennetz die Er-
reichbarkeit der Blrgerinnen und Birger Meerbuschs im Gefahrenfall weiter zu verbessern.

Die vorgesehenen Warnsysteme werden als digitale Mastsirenen vom Typ ECI 1200 der Firma
Hormann Warnsysteme ausgefihrt. Diese Sirenen erzielen in einer weitlaufigen Bebauung ei-
nen Alarmbereich von circa 1200 Meter. Hierbei befinden sich die Sirenenkdpfe auf einem
Mast in 16 Meter Hohe, der wiederum in einem Betonfundament gesichert ist. Die Warnan-
lagen verfligen Uber eine Batteriestromversorgung inklusive Batterieladegerat. So kénnen
auch Standorte gewahlt werden, die nicht zwingend eine dauerhafte Stromversorgung si-
cherstellen wie z. B. Standorte in der Nahe von StraBBenlaternen. Dies lasst eine gewisse Flexi-
bilitat bei der Standortsuche zu.

Durch eine Akku-Pufferung kénnen bei Ausfall der Stromversorgung laut Hersteller bis zu 20
Sirenenalarme innerhalb von 48 Stunden ausgeldst werden. Bei der weiteren Errichtung neu-
er Warnsirenen wird gepruft, inwieweit eine autarke Stromversorgung Gber Photovoltaik aus-
schlieBlich fur die jeweilige Sirene mdglich ist.

Jeden letzten Donnerstag im Monat wird die Funktionsfahigkeit der Sirenen im Rahmen eines
Probealarms getestet.

4.2 Lautsprecherdurchsagen

Die Feuerwehr Meerbusch verflgt Uber insgesamt 9 Mannschaftstransportfahrzeuge, die im
Bedarfsfall mittels Lautsprecherdurchsagen zur Information und Warnung der Bevélkerung
eingesetzt werden kénnen ohne das Einsatzgeschehen der Feuerwehr erheblich zu tangieren.
4.3 Modulares Warnsystem (MoWas) und WarnApps

Bundesweit steht das Warnsystem (MoWa$) als Warn- und Kommunikationssystem zur Ver-
fdgung, um auf moglichst vielen Wegen einen maoglichst groBen Teil der Bevolkerung schnell

Zu erreichen.

Die Leitstellen von Feuerwehr, Rettungsdiensten und der Polizei nutzen das MoWasS des Bun-
des zur Warnung und Information der Bevélkerung.

Frihzeitig werden die Meldungen Uber Satelliten u.a. an die Presse, Rundfunk- und Fernseh-
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anstalten sowie Uber die Warn-Apps auf die Smartphones der Menschen Ubertragen. Auch
der Deutsche Wetterdienst und die Hochwasserzentralen der Lander sind an das Modulare
Warnsystem angeschlossen und geben ihre Warnungen direkt ins System.

Jede Warnung enthalt gleichzeitig Bevolkerungsinformationen und damit Verhaltenshinweise.

Von besonderer Bedeutung fir den Nutzen eines solchen Systems ist natdrlich die Verbrei-
tung von kompatiblen WarnApps in der Bevolkerung. Dazu gehéren aktuell insbesondere die
WarnApp NINA (Notfallinformations- und Nachrichten App des BBK), die DWD WetterApp
des Deutschen Wetterdienstes, die KATWARN App des Fraunhofer Institutes und die Birger
Info- und WarnApp BIWAPP.

4.4 Informationen durch die Verwaltung

Die Stadt informiert im Falle von besonderen Ereignissen und Katastrophen dber ihre offizielle
Homepage. Dort wird unmittelbar auf der Startseite ein sogenannter , Stérer” eingeblendet
der Uber die aktuelle Situation informiert und auf weitere Informationen hinweist. Parallel da-
zu werden auch die verschiedenen Kanadle in den sozialen Medien bedient.

Eine Verbesserung der Information der Meerbuscher Birgerinnen und Birger sowohl zum
Thema Warnungen als auch zur Notfallvorsorge wird derzeit durch das Referat Offentlich-
keitsarbeit erarbeitet. Im Netz sind bereits umfangreiche Informationen verschiedenster Be-
horden, Verbdnde etc. zum Katastrophenschutz hinterlegt. Diese mussen nicht lokal ,, neu er-
funden werden”. Entsprechende Webseiten sind aber hadufig nur Fachleuten bekannt. Des-
halb ist es sinnvoll, praxisnahe Informationen, Hinweise und Handlungsanweisungen, die im
Katastrophenfall nitzlich sind, auf der Homepage der Stadt Meerbusch zu bindeln und auf
diese Weise besser zuganglich zu machen. Hier besteht auch die Méglichkeit, bestimmte
Grundinformationen Meerbusch-spezifisch anzupassen. Fir altere Interessierte, die Uber kei-
nen Zugang zum Internet verfligen, werden die wichtigsten Fakten auf einem speziellen Flyer
zuganglich gemacht, den Stadt und Feuerwehr gemeinsam konzipieren und erstellen.

4.5 Bundesweiter Warntag

Am 10. September 2020 fand der erste bundesweite Warntag statt, der zukUnftig jahrlich
stattfinden soll und zwei Hauptzwecke verfolgt: zum einen die technische Warninfrastruktur
zu erproben und zum anderen die Bevolkerung mit dem Thema Warnung und den verschie-
denen Warnkanalen, Uber die die Behérden Warnungen versenden, vertraut zu machen.

Der nachste bundesweite Warntag wird laut Erlasslage allerding erst im Jahr 2022 stattfin-
den. Ein Warntag allein auf kommunaler Ebene ist nicht umsetzbar und zielfihrend. Dieser
wulrde nach Auffassung der Verwaltung eher zur Verunsicherung der Bevolkerung als zur
Sensibilisierung beitragen.

In Vertretung

gez.

Frank Maatz
Erster Beigeordneter
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