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StrafRenreinigungsgebiihren 2013

GEBUHR

Die Stralenreinigung ist eine stadtische Einrichtung im Sinne des § 6 KAG NRW, die durch Gebiih-
ren zu finanzieren ist. Wegen der Nachrangigkeit der Steuererhebung nach § 3 (2) KAG NRW sind
die Kosten unter Abzug eines Kostenanteils fir die Allgemeinheit durch Gebithreneinnahmen zu de-

cken.

Nach der Geblhrenkalkulation ergeben sich folgende Gebiihren pro Jahr und Frontmeter der er-

schlossenen Grundstiicke:

2013 2012 -
¢  Anliegerstraiien 1,36 €/m 1,00 €/m (+0,36 €)
o Innerdriliche Stralten 5,99 €/m 552€/m (+0,47€)
s Uberértliche StraRen 5,91 €/m 543€/m (+0,48 €)
¢ FuBgangerzonen 6,95 €/m 817€/m (-1,22€)

Bei der Berechnung der Gebilhren wird wie in den Vorjahren von den gebiihrenrelevanten Kosten
ein Allgemeinanteil von ca. 20 % in Abzug gebracht. Hierzu bedarf es eines entsprechenden Rats-
beschiusses.

Dieser Prozentsatz ist abhangig von den jeweiligen Allgemeinanteilen der einzelnen StraBengrup-
pen, welche ebenfalls prozentual vom Rat nach pflichtgemafiem Ermessen vorgegeben werden.

Auf Grund der Anderung des § 6 Abs. 2 KAG NRW besteht die Pflicht, erwirtschaftete Uberdeckun-
gen innerhalb von vier Jahren (bisher drei Jahre) vorzutragen; Unterdeckungen sollen innerhalb die-
ses Zeitraumes vorgetragen werden. Aus Griinden der Geblhrenstabilitat wird das Betriebsergebnis
2011 nicht in die Kalkulation 2013 vorgetragen.

Die bisher nicht verwendeten 60% des negativen Betriebsergebnisses 2010 bei den innerdrtlichen
{(-89.550,07 €) und uberértlichen Straken (-38.963,61 €) werden kostenerhhend in die Kalkulation
2013 vorgetragen. Die verbleibenden 50% der positiven Betriebsergebnisse 2010 bei den Anlieger-
straften {7.981,85 €) und bei den FuBgZngerzonen (1.702,83 €) flieen kostenmindernd in die Kalku-
lation ein.

(Anlage 1 — Gebiihrenkalkulation)
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VERGLEICHE MIT VORJAHREN

Gebiihrenentwicklung
Im Vergleich zum Haushaltsjahr 2012 veréndern sich die Gebiihren in 2013 bei allen Straengrup-
pen pro Veranlagungsmeter wie in der folgenden Tabelle dargesteilt.

Antieger- innerdrtliche {iberdrtliche Fulgénger-
stralen Straflen Stralen zonen
2013 1,36 5,99 5,91 6,95
2012 1,00 5,52 5,43 8,17
Differenz € 0,36 0,47 0,48 -1,22
Differenz % 35,99% 8,43% 8,77% -14,98%

Aus dem nachfolgenden Diagramm und der Tabelle ist die Gebiihrenentwicklung der letzten Jahre
zu entnehmen:

Gebiihrenentwicklung
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2.2,

Kosten
Die Gesamtkosten belaufen sich auf 862.345,11 € und steigen gegen(iber der Vorjahreskalkulation
{779.895,83 €) um 82.449,28 € (10,6% ).

Das folgende Diagramm verdeutlicht die Zusammensetzung der Kosten:

interne
Leistungsverrechnung Personalkosten
37% 7%

T e
Direkte Sach- und

Kalkulatorische Kosten Betrlebskosten
8% 32%

Innere Verrechnung
18%

Die gréften Kostenfaktoren sind die ,Interne Leistungsverrechnung" — Kosten des stadt. Bauhofes
(Personal- und Fahrzeugkosten)~ sowie die ,Befriebs- und Unterhaitungskosten* - Kosten der Un-

ternehmer -

Bei den folgenden Positionen liegen Kostensteigerungen vor:

¢+ Personalkosten (5,2% ) mit 3.066,20 €
¢ Innere Verrechnung (15,2% ) mit 20.761,00 €
¢+ Direkte Sach- und Betriebskosten (19,3% ) mit 45.010,00 €
+ Kalkulatorische Kosten ( 18,3% ) mit 7.354,30 €

Unter Ziff. 3.1 ff. werden die Abweichungen analysiert.
(siehe Anlage 1 — Gebiihrenkalkulation)

MaRgeblich fur die Gebiihrenberechnung sind die gebiihrenrelevanten Kosten, d.h. nur die Kosten,
die fir ErschlieBungsanlagen im straenrechtlichen Sinne entstehen. Nicht gebiihrenrelevant sind
z.B. Anlagen auBerhalb der bebauten Ortslage und Parkplétze.

Die gebUhrenrelevanten Kosten betragen 745.987,51 €

Gegenliber 2012 steigen diese Kosten um 122.881,42 € (+19,721%)
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2.3.

2.4,

Allgemeinanteil
Der Anteil der Kosten, der der Allgemeinheit zugerechnet wird und insofern zu Lasten des stidti-
schen Haushalts geht, betrigt 20%. Er ergibt sich aus der Summe der Allgemeinanteile der einzel-

nen Stralenarten (s. Ziff. 1 Abs. 3).

Die Allgemeinanteile im Vergleich zum Vorjahr:

Anh innerortiiche aberortiche Fubganger-
LI eyl Straten Straten ey
2013 geb.rel.
Kostan 745.987,51 € 211.763,11 € 341.892,42 € 157.640.06 € 34.691,92 €
Allgemeinanteil
in % 20% 2% 21% 30% 67%
Allgemeinanteil
in € 146.568,28 € 4,235,286 € 71.797,41 € 47.292,02 € 23.243,59 €
2012 geb.rel.
Kosten 623.106,09 € 164.226,44 € 286.108,89€ 130.988,30 € 41.782,46 €
Allgemeinanteil
in% 21% 2% 21% 30% 67%
Allgemeinanteil
in€ 138.134,63 € 3.327,98 € 65.179,73 € 42.885,83 € 26.741,09 €

Der Allgemeinanteil betrigt 146.568,28 € und steigt damit gegeniiber der Vorjahreskalkuiation um

8.433,65 €.

(siehe Anlage 1 — Gebiihrenkalkulation)

Gebiihrenmafstab Frontmeter

Die Frontmeter der Grundstiicke belaufen sich auf 233.480 m und sind gegeniiber der Kalkulation
von 2012 (231.792 m) um 1.688 m gestiegen. Fir diese Kalkulation wurden die Frontmeter mit
Stand 31.08.2012 zugrunde gelegt. Die voraussichtlichen Anderungen wurden entsprechend den
Anderungen der gebiihrenrelevanten Kehrlangen hochgerechnet.

{siehe Anlage 1 — Gebiihrenkalkulation)
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3.1.

3.1.1.

3.1.2.

ERLAUTERUNGEN
Kosten

Personalkosten

Kalkuiation Vor 5905002€ Kalkuiation 8212622 € Abweichung 5,2%
In den Personalkosten sind die Aufwendungen fiir die

¢  Organisation und Uberwachung des Reinigungs- und Winterdienstes sowie

¢  Erstellung von Gebiihrenkalkulation und Betriebskostenabrechnung

enthaiten.

Die Personalkosten fir die Gebihrenveranlagung werden Ober die “Innere Verrechnung”
(s. Ziff. 3.1.3) und die Kosten der Mitarbeiter des Baubetriebshofs fiir die manuelle Stralenreinigung
und fir den Winterdienst werden unter “Interne Leistungsverrechnung” (s. Ziff. 3.1.5) verbucht.
Grundlage der Kalkulation ist das Betriebsergebnis 2011. Die Personalkosten wurden entsprechend
der zu erwartenden Personalkostensteigerungen hochgerechnet.

{siehe Anlage 2 - Personalkosten)

Direkte Sach- und Betriebskosten

Katkulation Vor; 23308000 € Kalkulahon 27807000 € Abweichung 18.3%
Die Kosten fiir

¢+ StraRenreinigung durch den Unternehmer

¢  Streumittel und den Winterdienst durch die Unternehmer

+ Ergdnzung und Unterhaltung von Geréten

sind in dieser Position enthalten.

Die Kosten steigen gegeniiber der Vorjahreskalkulation um 45.010,00 € auf 278.070,00 €. Die Ab-

weichung betragt 19,3% (Erléuterung s. 3.1.2.1).

3.1.2.1 StraBlenreinigungskosten

Kalkulation Vor 135 70000 € Katkulation 20822000 € Abweaichung 54 18%

Die Kosten fiir die Straftenreinigung steigen gegeniiber der Vorjahreskalkulation um 73.520,00 €.

Die Leistungen fir die Straenreinigung durch einen Unternehmer wurden 2012 europaweit heu
ausgeschrieben und vergében. Die Preise sind im Vergleich zu vorher stark angestiegen. Zum Zeit-
punkt der Kalkulation lag das Ergebnis der Ausschreibung noch nicht vor. Es wurde demzufolge mit
den ailten Preisen kalkuliert.

(siehe Anlage 3 — Unternehmerkosten fiir die StraBenreinigung)

3.1.2.2 Winterdienst

Kalkutation Viory 72250,00€ Ratkulation 53 500,00 € Abwaichung -2€ 0%

Bei der Kalkulation der Winterdienstkosten wurden die Kosten fiir Streumittel und fir den Streudienst
durch den Unternehmer gesenkt. Dariiberhinaus wurden gemaR den Erfahrungen der letzten Winter
Kosten fiir Wartungen an den Winterdienstfahrzeugen, der Salzsilo- und der Soleanlage eingeplant.
Ein starker Riickgang ist bei den Kosten fiir Streumittel zu verzeichnen. Dieses liegt darin begrindet,
dass noch groRe Salzvorréte vorhanden sind. Der Streudienst durch den Unternehmer wurde eben-
falls niedriger angesetzt. Hier handelt es sich-um eine Durchschnittsberechnung der letzten Jahre.

(sieche Anlage 4 — Winterdienst —)
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3.1.3.

3.1.4.

3.1.4.1

3.1.4.2

Innere Verrechnungen

Kaskutation Van 137 024.00 € Kalkulation 157 785,00 € Abweichung 15.2%
Die Bereiche, die Leistungen fir die StraRenreinigung erbringen, haben den Wert dieser Leistungen
mit Hilfe der Kostenrechnung ermittelt und in Rechnung gestellt.

{siehe Anlage 5 — Innere Verrechnungen)

Kalkulatorische Kosten

Kaifkutation Vo 40207 .33 € Kalkulation 47 561 63 € Abweichung 16,3%
Die kalkulatorischen Kosten setzen sich zusammen aus

¢  Abschreibungen und

¢ Verzinsung.

Die kalkulatorischen Kosten werden fiir alle Anlagegiiter berechnet, welche ausschlieRlich in der
Stralenreinigung und im Winterdienst eingesetzt werden. Fiir Fahrzeuge, welche durch andere Be-
reiche mitbenutzt werden, stellt der Bauhof die Kosten uber die “Interne Leistungsverrechnung” (s.
Ziff. 3.1.5) in Rechnung.

Im Jahr 2012 werden insgesamt Vermégensgegensténde im Wert von insgesamt 70.650,00 € ange-
schafft (Schittgutbox, Schneepflug, Kastenstreuver, Salzriickforderaniage, Gerste und Maschinen).
Es steigen sowohl die Abschreibungen als auch die Verzinsung, da demgegeniiber nur wenige Ver-
mdgensgegensténde wegen des Ablaufs der Nutzungsdauer aus Abschreibung und Verzinsung her-

ausfallen.

Abschreibungen

Ralkulaton Vo 3208312¢€ Kalkulaton 25981.71€ Abweichung 12,.2%
Die kalkulatorischen Abschreibungen werden nach dem Wiederbeschaffungszeitwert berechnet.
Diese betriebswirtschaftiche Berechnungsmethode hat das OVG Miinster mit Urteil vom 2.9.1999
als rechtménig anerkannt. Bei unterjdhrigem Erwerb (das Wirtschaftsgut wurde nicht im Dezember
des Vorjahres erworben} wird nicht die volle Jahresabschreibung angesetzt, sondern nur fiir jeden
angefangenen Monat 1/12 der Jahresabschreibung.

Die Abschreibungen haben sich gegeniiber der Vorjahreskalkulation um 3.898,59 € auf 35.981,71 €
erhoht. Derartige Verénderung ergeben sich aus dem Wert der Beschaffungen friiherer Jahre und

des Kalkulationsjahres. (s. auch oben 3.1.4.)

Verzinsung des Anlagekapitals

Kalkulztion Vorj 312421€ Kalkuiation 11.579,92 € Abweichung 42 5%
Die Zinsen werden nach dem Restbuchwert des Anschaffungswertes berechnet. Aufgrund der
langfristig abgeschlossenen Kreditvertrage der Stadt Meerbusch und der allgemeinen Zinsentwick-
lung auf dem Kreditmarkt, wird der Geblihrenkalkulation ein kalkulatorischer Zinssatz in Héhe von
6 % zu Grunde gelegt.

Die Zinsen steigen gegeniiber der Vorjahreskalkulation um 3.455,71 € auf 11.579,92 €. Auch hier
handelt es sich um eine Folge der Beschaffungen friiherer Jahre und des Kalkulationsjahres. (s.
auch oben 3.1.4.)
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3.1.5. Interne Leistungsverrechnung

3.2

Kalkuiabon Vor; 32271548 € Kalkulabon 316 803 26 € Abweichung -1.8%

Der manuelle Kehrbetrieb und der Winterdienst werden vom Baubetriebshof der Stadt wahrgenom-
men. Aufterdem unterhdlt der Baubetriebshof die Fahrzeuge. Der Baubetriebshof verrechnet die
hierfur anfallenden Kosten mit dem Betrieb Stralenreinigung. Fir die Kalkulation wurde ein Mittel-

wert der letzten 6 Jahre gebildet.

Gebiihrenanteil Allgemeinheit

Kallwiation Vor 138134,63 € Kalkuiaton 146 568 28 € Abweichung 6.11%
Der Geblhrenanteil fir die Allgemeinheit ist durch den Rat jabrlich neu festzulegen. Hierbei handelt
es sich um einen Anteil, den die Stadt selbst tragen muss. Seit dem erstmaligen Beschluss des Ra-
tes vom 15.12.2006 betrdgt der Allgemeinanteil ca. 20 %.

Der kommunale Eigenanteil muss I[t. Kommentierung von Driehaus zum Kommunalabgabenrecht
zwei Gesichtspunkten Rechnung tragen:

Von den Gesamtkosten ist ein Kostenanteil fir das Allgemeininteresse an der Stralenreinigung ab-
zusetzen. Dieser muss nach herrschender Meinung und derzeit giitiger Rechtsprechung mit mindes-
tens 10 % angesetzt werden.

Ein weiterer Abzug muss erfolgen, wenn Flachen gereinigt werden, fiir die es keine gebiihrenpflichti-
gen Anlieger gibt (Offentlich zugéngliche Park- und Griinanlagen sowie Straflenkreuzungen und —
einmindungen, Verkehrsinseln und &hnliche dem Verkehr dienende Anlagen). Dieser Anteil muss It.
der Kommentierung — vorbehaltlich besonderer érilicher Verhaltnisse - in der Regel mindestens etwa
15 % betragen. Da nach der EinfUhrung der Kosten- und Leistungsrechnung bei der Stadt Meer-
busch einige nicht geblhrenrelevante Kosten direkt auf gesonderte Endkostenstellen gebucht wer-
den (z.B. Parkpldtze) und semit nicht in den Gesamtkosten enthalten sind, ist hier eine Reduzierung

dieses Anteiles auf 10 % angemessen.

Unter Beriicksichtigung dieser beiden Gesichtspunkte ist es sachlich geboten, in der Kaikulation
2013 von den gebuhrenfdhigen Gesamtkosten einen kommunalen Eigenanteil in Héhe von 20 % ab-

zusetzen.

Die Differenz zwischen der Vorjahreskalkulation und der Kalkulation flir 2013 ergibt sich aus der
Kostensteigerung insgesamt, insbesondere aus den gestiegenen Kosten fiir die Strallenreinigung

durch einen Unternehmer.

Meerbusch, 24. Oktober 2012

Hartl
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Personalkosten

Anlage 2

Zur Gebiihrenkalkulation

A. Personalkosten

ifd. Stellenplan Nr. Personaikosten Anteil Straflenreinigung Aufteilung auf
Nr. Besoldung/
Vergiitung incl Hd. Kosten
Vers. in% *«" in€ Beamte Tarifbeschiftigte
1 050-00 0010 69.578,10 3,00% 2.087,34 2.087,34
2 050 50 0010 60.340,87 3,00% 2.080,23 2.080,23
3 050 51 0020 47.304,21 5,00% 2.365,21 2.365,21
4 050 52 0010 63.760,30 10,00% 6.376,03 6.376,03
5 050 52 0020 28.756,82 50,00% 14.378,41 14.378,41
7 050 52 0035 45.757.,43 15,00% 6.863,61 6.863,61
8 050 52 0040 53.167.,69 20,00% 10.633,54 10.633,54
9 050 55 0020 32.584,59 25,00% 8.146,15 8.146,15
I_S.ummnlﬂii 410.250,01 52.930,52 26.977,11 25.953,41
Erhéhung 2012 1%
[Erhéhung 2013 1 % |
Summe 2013 418.500,00 54.000,00 27.500.00 26.500.00

Der Kalkuiation wurden die Personalkosten 2010 zugrundegelegt,
Anderungen beriicksichtigt und entsprechend der zu erwartenden

* 1) Die Personalkostenanteile
wurden vom Fachbereich

Personalkostensteigerungen flir 2011 und 2012 erhoht. geschatzt.
B. Zufiihrungen an Pensions- und Beihilferiickstellungen
#¥d  Stellenplan Gesamt-
Nr. Nr. Anteil in
o, Pensions- Beihiife- Rucksteliungen
riuckstellungen riickstellungen Insgesamt
050 00 0010 3,00% 1.301,46 260,61 1.562,07
050 52 0020 50,00% 1.848,50 573,00 2.421,50
050 51 0020 5,00% 433,30 116,356 549,65
4 | .050 550020 25,00% 2.860,50 731,50 3.5682,00
Summe 5.443,76 1.881,46 8.125,22
Summe A+ B $2.125,22
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Innere Verrechnungen

Anlage 5

Zur Gebiihrenkalkulation

Innera Verechnungen . Wirtschafta- | Kalkulabon || Kaikulation mehriweniger (-}

£ ergebnis . : S
e e e e e = 2011 M2 2013 in€ % |

Erstattung Geschiftskosten Service Zentrale Dienste

SZD Archiv 0,00 0,00 0,00%
SZD TUW, Telek., Printmedien 8.465,00 9.957,00 10 161,00 204,00 2,05%
SZD Personalnebenkosten 5.685,00 6.919,00 847000 155100  22.42%
SZD BGA 2.193,00 2.258,00 2.253,00] -5,00 0,22%
Zwischensumme 16.343,00 19.134,00 20.884,00]  1.750,00 9,15%
Erstattung Geschiiftskosten Service Flnanzen 70.284,00 54.7,00" §9.520,00 14.651,00 26,70%
Erstattung Geschiftskosten Service Immoblllen 0,00 0,00%
Miste 3.285,00 5.730,00| 328500 244500 -42.67%
Nebenkosten 2.361,00 p,00f 503800  3.038,00 0,00%
Zwlschensumme '5.846,00 5.730,00, 6.323,00 593,00 10,35%
Erstattung an SB 11 {(Baubetriebshof) 0,00 0,00%
Fahrzeugkosten 0,00 1,00 a,00] -1,00]  -100,00%
Rufbereitschaft 50.957,87 25.705,00 52.030,00] 26.32500]  102,41%
Pflege Straienbeglsitgriin 27.537,00]f -27.537,00]  -100,00%
Aligemeinarteil (Z.B. Grinflchenpflege Wittenbarger 5tr.21) 4.471,26 6,00 480000] _ 4.800,00 0,00%
Zwischensumme 55.429,13 53.243,00]  56.830,00] 3.587.00 6,74%
. |Verwaltungskostenerstattung (Gemelndeorgans, RPA) 4.237,00 4.030,00] a219.00] 18000  446%
Summe (Kalknlationswert gerundet) 151 939,13i 137 nu_ooij 157.785.00] 20.784,80 15,15%




