STADT MEERBUSCH

Drucksache: SFI/0480/2021

Informationsvorlage -6ffentlich- vorm 8. Jumi 2021

Gremium Sitzungstermin
Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsférderungsausschuss 24.06.2021
Rat 01.07.2021

Coronabedingte Finanzschaden und Folgen fiir den stadt. Haushalt

In der Sitzung des Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsférderungsausschusses vom 29.04.2021 wurde
der erste Bericht zur Finanzsituation mit Stand 31.03.2021 vorgestellt. Aufgrund der anhaltenden
Pandemie-Situation berichtet die Verwaltung mit dieser Informationsvorlage Gber die coronabeding-
ten Finanzschaden und deren Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt in der aus dem Vorjahr
bekannten Form.

Nach § 2 Absatz 2 des NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG) berichtet der Kdmmerer dem fur
den Beschluss der Haushaltssatzung zustandigen Organ vierteljahrlich Gber die finanzielle Lage. Da-
her wird diese Informationsvorlage neben dem Haupt-, Finanz- und Wirtschaftsférderungsausschuss
auch dem Rat zur Kenntnis gegeben.

Anteil an der Einkommensteuer

Der Anteil an der Einkommensteuer wurde im Haushalt mit einem Ansatz von 39,205 Mio. € ge-
plant. Die Gemeinden erhalten aufgrund verfassungsrechtlicher Bestimmungen von dem Bund und
Landern gemeinsam zustehenden Aufkommen aus der Einkommensteuer einen Anteil, der auf der
Grundlage der Einkommensteuerleistungen ihrer Einwohner verteilt wird. Zurzeit erhalten die Ge-
meinden 15 % des Einkommensteueraufkommens, gedeckelt auf 35.000 €/70.000 € des zu versteu-
ernden Einkommens nach § 6 Gemeindefinanzreformgesetz (GFRG).

Nach der Mai-Steuerschatzung steigt der Anteil an der Einkommensteuer in 2021 nur noch um
1,7 % gegentber dem Vorjahr an. Bei der November-Steuerschatzung war man noch von einem
Anstieg um 5 % ausgegangen. In 2022 ist eine Steigerung von 4,5 % prognostiziert und in den Jah-
ren 2023 um 5,9 % und 2024 eine weitere Steigerung um 6,3 %. Die prozentualen Steigerungen
beziehen sich immer auf die Verteilmasse des jeweiligen Vorjahres. Dies ergibt folgende Abweichun-
gen gegenuUber der Planung:
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Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer

Sockel 35000/70000 (Anderung des Gemeindefinanzreformgesetzes durch den Bundestag vom 08 Marz 2012)
die zugrunde gelegten Schlasselzahlen gelten far die Jahre 2018-2020

Jahr

Verteilmasse

Schlisselzahl

Anteil

Ansatz

Abweichung (gesamt)

2020
2021
2022
2023
2024

8.546.000.000,00 €
§.692.000.000,00 €
9.084.000.000,00 €
9.620.000.000,00 €
10.227.000.000,00 €

0,004565600
0,004440000
0,004440000
0,004440000
0,004440000

39.015.732,29 €
38.592. 480,00 €
40.332.960,00 €
42.712.800,00 €
45.407.880,00 €

42.487.000,00 €
39.205.200,00 €
41.166.000,00 €
43.554.000,00 £
46.124.000,00 €

-3.471.267,72 €
-612.720,00 €
-833.040,00 €
-841.200,00 £
-716.120,00 £

Nach der Mitteilung der IT.NRW vom 21.04.2021 erhalt die Stadt Meerbusch fir das I. Quartal 2021
einen Anteil an der Einkommensteuer in Héhe von 10.192.304,95 €. Im Vorjahr lag der Anteil fir
das |. Quartal 2020 noch bei 11.061.193,30 € und somit rd. 0,8 Mio. € hoher. Hier bleibt die weitere
Entwicklung abzuwarten.

Gewerbesteuer

Nach der Mai-Steuerschatzung wird bei der Gewerbesteuer fir 2021 ein Anstieg von 11,5 % ge-
genUber dem Vorjahr erwartet. Damit wurde das Ergebnis der November-Steuerschatzung um 3,3 %
nach unten korrigiert. Fir 2022 prognostiziert der Arbeitskreis einen weiteren Anstieg von 4,2 %, fur
2023 von 8,5 % und fir 2024 um weitere 7,1 %. Da im Rahmen der Haushaltsaufstellung lediglich
mit einer Steigerung von 9,5 % fir 2021 geplant wurde, ergeben sich folgende positive Abweichun-
gen von der Planung:

Gewerbesteuer
Jahr Ist-Ergebnis Prognose Ansatz Abweichung
2020 32.700.000,00 €
2021 +11,5 % 36.461.000,00 € 35.905.000,00 € 556.000,00 €
2022 +4.2 % 37.993.000,00 € 37.737.000,00 € 256.000,00 €
2023 +8,5 % 41.223.000,00 € 38.945.000,00 € 2.278.000,00 €
2024 +7.1% 44.150.000,00 £ 40.971.000,00 € 3.179.000,00 €

Der Mehrertrag bei der Gewerbesteuer hatte in der Folge auch Auswirkungen auf die von der Stadt
zu zahlende Gewerbesteuerumlage. Die hier aufgeflihrten Betrage erh6hen somit die Aufwandssei-

te.

Gewerbesteuerumlage

Gewerbesteuer-
Jahr schatzung Prognose Ansatz Abweichung
2021 36.461.000,00 € ;450 * 35 2.836.000,00 € 2.793.000,00 € 43.000,00 €
2022 37.993.000,00 € £ 450 * 35 2.956.000,00 € 2.936.000,00 € 20000000 £
2023 41.223.000,00 € ;450 * 35 3.207.000,00 € 3.030.000,00 € 177.000,00 €
2024 44.150.000,00 £ /450 * 35 343400000 € 3.187.000,00 € 247.000,00 €

Die Realitat sieht jedoch zurzeit anders aus. Aufgrund des verlangerten coronabedingten Shutdowns
wurde wie bereits im Vorjahr nicht unerheblich von der Krise betroffenen Gewerbetreibenden die
Moglichkeit eréffnet die Vorauszahlungen fur das laufende Jahr auf 0,- € herunter zu setzen. Von
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dieser Moglichkeit haben bisher 788 Betriebe Gebrauch gemacht. Insgesamt wurde hierdurch ein
Ertrag von 8,148 Mio. € abgesetzt.

In 2020 hatte der Bund den Gemeinden fur die aktuellen krisenbedingten Ausfalle der Gewerbe-
steuereinnahmen gemeinsam mit den zustandigen Landern einen pauschalierten Ausgleich gewahrt.
Hier hatte auch die Stadt Meerbusch mit einem Betrag von knapp 0,9 Mio € an der Verteilmasse
partizipiert. Fir 2021 ist ein solcher Ausgleich bisher nicht vorgesehen.

Anteil an der Umsatzsteuer

Der Anteil an der Umsatzsteuer wurde mit insgesamt 4.574.400,00 € im Haushalt geplant.

Nach der Mai-Steuerschatzung geht der Anteil an der Umsatzsteuer in 2021 um 5,3 % gegenuber
dem Vorjahr zurtick. Damit hat sich das Ergebnis der November-Steuerschatzung um weitere 0,7 %
verschlechtert. Da der Bund lediglich fur die Jahre 2020 und 2021 einen erhdéhten Anteil an der Um-
satzsteuer vorgesehen hat, verringert sich dieser in 2022 um 10,2 %. In 2023 prognostiziert der Ar-
beitskreis wieder eine Steigerung um 2,5 % und in 2024 um 1,8 %. Die prozentualen Steigerungen
beziehen sich immer auf die Verteilmasse des jeweiligen Vorjahres. Dies ergibt folgende Abweichun-
gen gegenuber der Planung:

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Jahr Verteilmasse schlasselzahl Anteil Ansatz Abweichung {gesamt)
2020 2.145.000.000,00 € 0,002302447 4.947.718,00 € 4.823.600,00 € 124.118,00 €

2021 2.036.000.000,00 £ 0,002233606 4.547.700,00 £ 4.574.400,00 € -26.700,00 £

2022 1.829.000.000,00 € 0,002233608 4.085.300,00 € 4.076.000,00 € 9.300,00 €

2023 1.875.000.000,00 € 0,002233606 4.188.100,00 £ 4.154.000,00 € 34.100,00 £

2024 1.909.000.000,00 € 0,002233608 4.264.000,00 € 4.225.000,00 € 39.000,00 €

Nach der Mitteilung der IT.NRW vom 21.04.2021 erhalt die Stadt Meerbusch fur das I. Quartal 2021
einen Anteil an der Umsatzsteuer in Hohe von 1.056.730,14 €. Somit zeichnet sich bereits jetzt ab,
dass der Anteil an der Umsatzsteuer noch hinter der Prognose der Steuerschatzung zurlckbleiben
wird. Auch hier ist die weitere Entwicklung abzuwarten.

Elternbeitrage/Verpflequng/OGS/VGS

Da in dem Bereich der Kindertagesstatten und der OGS Anfang des Jahres weiterhin nur eine Notbe-
treuung stattfand, hat das Land in Absprache mit den Kommunalen Spitzenverbanden beschlossen,
zunachst die entsprechenden Beitrage fur Januar nicht zu erheben. Den Ertragsausfall haben sich
Stadt und Land geteilt.

Bei den Elternbeitragen ist somit ein Ertragsausfall von knapp 88.700,00 €, bei der Kindertages-
pflege von knapp 34.800,00 €, bei der OGS von knapp 37.400,00 € und bei der VGS ein zusatzlicher
Aufwand von 23.300,00 € im stadtischen Haushalt zu verzeichnen.

Da diese Betrdge bereits im Rahmen der Haushaltsaufstellung bei den auBerordentlichen Ertragen
berlcksichtigt wurden, finden diese in der Anlage keine Berlcksichtigung.

Das Land hat den kommunalen Spitzenverbanden einen Vorschlag unterbreitet, wonach fur die Mo-
nate Mai und Juni eine analoge Kostenlbernahme erfolgen sollte. Diese Regelung ging den Spitzen-
verbanden jedoch nicht weit genug, da sie die Monate Februar bis April nicht beinhaltete. Daher
wurde diesem Vorschlag eine Absage erteilt. Eine Einigung steht hier noch aus.
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Bei den Verpflegungskosten werden, nach dem Ratsbeschluss vom 20.05.2021, ab dem Februar
2021 nur noch die tatsachlichen in Anspruch genommenen Verpflegungen in Rechnung gestellt
werden. Die Auswirkungen auf den stadt. Haushalt sind zurzeit noch nicht zu beziffern.

Folgen fUr den stadtischen Haushalt

Der Haushalt 2021 wurde am 25.02.2021 mit einem positiven Jahresergebnis von 189.930,00 € im
Ergebnisplan verabschiedet.

Die Landesregierung hat am 29.09.2020 das Gesetz zur Isolierung der aus der Covid-19-Pandemie
folgenden Belastungen der kommunalen Haushalte im Land Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-
Isolierungsgesetz — NKF-CIG) erlassen.

Unter anderem trifft das Gesetz Regelungen bzgl. der Haushaltsaufstellung 2021 (§ 4) und dem Jah-
resabschluss 2020 (§ 5). Danach konnten die coronabedingten Finanzschaden isoliert und als auBer-
ordentlicher Ertrag in die Ergebnisplanung bzw. Ergebnisrechnung aufgenommen werden. Durch
diese ,Bilanzierungshilfe” werden die Schaden in der Bilanz als Vermdgensgegenstand aktiviert und
sind somit ergebnisneutral.

Dadurch konnte der Haushaltsausgleich im Rahmen der Haushaltsaufstellung 2021 trotz erheblicher
finanzieller Schaden sichergestellt werden. Wie der Anlage zu entnehmen ist erhéhen sich diese Be-
trdge nun jedoch betrachtlich, was im Finanzplan wieder zu einer Unterfinanzierung der investiven
MaBnahmen fuhrt.

Bislang fehlen entsprechende Regelungen, um diese Vorschriften auch auf die Haushaltsaufstellung
2022 und die Jahresrechnung 2021 anwenden zu durfen. Allerdings wird allseits mit einer baldigen
Verlangerung der zeitlichen Geltungsgrenzen des NKF-CIG gerechnet.

Auswirkungen auf den Ergebnisplan:

Wie aus dem im Anhang beigefligten Ergebnisplan ersichtlich, vermindern sich die ordentlichen Er-
trdge um knapp 9,0 Mio. €, wogegen die ordentlichen Aufwendungen um rd. 0,6 Mio. € sinken. Es
bleibt eine Verschlechterung des ordentlichen Ergebnisses um rd. 8,4 Mio. €.

Aufgrund der ,Bilanzierungshilfe” der Landesregierung waren aber lediglich die Minderertrage aus
nicht erfolgten Grundsttcksverkdufen relevant fir das Jahresergebnis. Die auBerordentlichen Ertrage
erhohen sich von 5,1 Mio. € um 8,2 Mio. € auf 13,3 Mio. €.

Auswirkungen auf den Finanzplan:

Im Finanzplan verschlechtert sich die Einzahlung aus laufender Verwaltungstatigkeit um 8,8 Mio. €,
dagegen verbessern sich die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit um knapp 0,6 Mio. €,
so dass sich hier im Ergebnis der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit um 8,2 Mio. € verschlech-
tert. Statt eines Uberschusses von 1,5 Mio. € weist er nun ein Defizit von 6,6 Mio. € aus. Dies hat
Folgen fur die stadtische Investitionstatigkeit.

Der aktuelle Haushalt 2021 sieht im Finanzplan Auszahlungen fir Investitionstatigkeit in Hohe von
23,79 Mio. € vor. Knapp 1,5 Mio. € sollten hier durch den Uberschuss aus der laufenden Verwal-
tungs-tatigkeit, 16,1 Mio. € aus Einzahlungen aus Investitionstatigkeit und 6,2 Mio. € aus der Auf-
nahme von Investitionskrediten finanziert werden.

Der negative Saldo aus Investitionstatigkeit betragt unter Berticksichtigung der coronabedingten Fi-
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nanzschaden rd. 14,6 Mio. €. Da lediglich eine Kreditermachtigung von 6,2 Mio. € in der Haushalts-
satzung ausgewiesen ist, sind nicht ausreichend Finanzmittel fir alle investiven MaBnahmen vorhan-
den.

Eine Finanzierung von Investitionen durch Liquiditatskredite ist unzuldssig und scheidet demnach aus.

gez.

Christian Bommers
Blrgermeister

Anhang

- 2021_06_24_Coronabedingte_Finanzschaden_-_Ergebnisplan

- 2021_06_24_Coronabedingte_Finanzschaden_-_Finanzplan

- 2021_06_24_Coronabedingte_Finanzschaden_-_Erlduterungen_zu_den_Verdanderungen
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