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Kunst im 6ffentlichen Raum

Ein Arbeitspapier mit dem Ziel der Selbstverpflichtung der Stiidte und Gemeinden in
NRW

Professor Christoph Brockhaus beschreibt in seinem Beitrag zur UNESCO Konferenz ,What
is the Fate of Public Art?* (Mai 2011, Paris), wie es in vielen Stadten um die Kunst im
offentlichen Raum bestellt ist. Er zeigt Defizite und Mistande auf und entwickelt daraus
Empfehlungen fiir Standards von Nachhaltigkeit und strukturiertem Vorgehen im Umgang mit
offentlicher Kunst. Das Papier diente einer Arbeitsgruppe der Kulturamtsleiterkonferenz
NRW als Richtschnur zur Entwicklung einer Empfehlung mit dem Ziel der Selbstverpflichtung
der Stadte und Gemeinden. Als Vorbild fiir die Lander und die Stadte ist auch der LLeitfaden
Kunst am Bau“ der Bundesregierung zu verstehen.

Einleitend muss ebenfalls erwahnt werden, dass es in einigen Stadten fiir den Gesamtkom-
plex oder flr Teilbereiche der Kunst im &ffentlichen Raum bereits Regelungen gibt. Beispiele
sind die Anweisung Bau des Landes Berlin, die Geschéftsordnung des Kunstbeirates der
Stadt Koin, die Richtlinien der Landeshauptstadt Miinchen fiir Kunst am Bau und Kunst im
offentlichen Raum oder der aktuelle Beschluss der Stadt Miinster zur Einrichtung eines
Fachbeirates Kunst im &ffentlichen Raum. Das Kulturamt Diisseldorf hat 2008 aus einer
Stadteumfrage eine vergleichende Analyse zu Verfahrensweisen beim Umgang mit 6ffentli-
cher Kunst erstellt. Sicher gibt es noch viele andere positive Beispiele — gleichwohl gilt, dass
in den meisten Stadten Missstidnde im Themenbereich Kunst im 6ffentlichen Raum zu
beklagen sind und Regelungsbedarf besteht. Hochst interessant erscheint der Ansatz des
jetzt gestarteten Projekts in KéIn: ,Der urbane Kongress — Feldversuch zum Umgang mit
Kunst im &ffentlichen Raum®.

Unser Arbeitspapier kann den Entscheidungen einer jeden Stadt nicht vorgreifen. Abhéngig
von ihrer GroRe, Verwaltungsstruktur und Finanzausstattung sowie von der Art und Weise
des bisherigen Umgangs mit dem Thema ,Kunst im &ffentlichen Raum* haben die Stidte

und Gemeinden sehr unterschiedliche Méglichkeiten und Notwendigkeiten, sich dem Thema
zu nahern. Allerdings gilt fur alle Stadte und Gemeinden, das Thema ,Kunst im éffentlichen
Raum*® ernst zu nehmen, damit professionell umzugehen und Mindestanforderungen zu
erfiillen. Eine Handlungsempfehlung soll natiirlich (iber die Mindestanforderungen hinaus alle

Optionen eroffnen.

Die Kulturamtsleiterkonferenz NRW hat in ihrer Sitzung in Neuss am 23.3.2012 das folgende
Papier beraten und nach diversen Ergénzungen im Umlaufbeschluss verabschiedet.



Kunst im offentlichen Raum

Praambel

In jeder Kommune bedarf der Umgang mit Kunst im 6ffentlichen Raum besonderer Aufmerk-
samkeit. Professionalitat und Fachkompetenz im Umgang mit dem Thema ist notwendig.
Defizite in vielen Stadten zeigen dies sehr deutlich. Diese Handlungsempfehlung beschreibt
das Themenfeld und soll die Kommunen ermutigen, die historische Bedeutung der Arbeit in
diesem das Stadtbild pragenden und Gesellschaftsentwicklung spiegelinden Themenkomplex
so intensiv wie moglich vor Ort anzunehmen.

Der Handlungsrahmen sollte dabei méglichst weit gefasst werden. Ziel einer jeden Stadt und
Gemeinde sollte ein Konzept sein, das ein Regelwerk fir architekturbezogene Kunst
offentlicher Bauten und Kunst im 6ffentlich zugénglichen Raum bildet, im Idealfall aber weiter
gefasst ist und die Inszenierung und Asthetik von Stadtraumen, Straflen und Platzen sowie
deren ,Méblierung” einschlief3t und damit 6ffentliche Kunst mit einer umfassenden Bedeu-

tung meint.

Kunst im &ffentlichen Raum ist seit Jahrhunderten ein fester und herausragender Bestandteil
von Stadtkultur. Sie gehért nicht nur zu den &ltesten aller Kiinste, sondern ist auch die
offentlichste unter den Kiinsten. Sie tragt in besonderer Weise zur Identifikation der Biirger
mit ihrer Stadt bei. Nicht selten stehen bedeutende Werke symbolisch fiir die ganze Stadt
und kénnen wirkungsvoll fir die touristische Stadtwerbung genutzt werden.

Kunst im &ffentlichen Raum gewinnt aber auch aus anderen Griinden an Aktualitdt: Niemals
zuvor in der deutschen Geschichte sind so viele Werke der Kunst in den offentlichen Raum
einbezogen worden wie seit dem Wiederaufbau der 1950er Jahre. Heute bedrohen diese
Kunstwerke nicht nur ein zunehmender Vandalismus, Verwahrlosung und Diebstahl, sondern
auch stadtebauliche Verdnderungen sowie Umnutzungen, Abrisse und Umbauten 6ffentli-

cher Gebaude.

Auch aus okonomischer Sicht sollite der Werterhalt guter Kunst im 6ffentlichen Raum eine
Rolle spielen, zumal der Stadtraum an sich in den letzten Jahrzehnten einer Kommerzialisie-
rung unterworfen ist — was wiederum Konzepte fir 6ffentliche Kunst nicht erleichtert.

Was die Finanzierbarkeit angeht, so ist uns bewusst, dass es vielen Kommunen schwer
fallen wird, fir dieses Thema zuséatzliches Geld bereitzustellen. Viele Matnahmen koénnen
durch Optimierung von Arbeitsablaufen und bessere Zusammenarbeit der Dienststellen,
durch Weiterbildung von Mitarbeitern und auch durch Sponsoring, Ehrenamt, Patenschaften
usw. abgesichert werden. Es bleibt aber die Aufgabe von Rat und Verwaltung, eine ange-
messene Finanzierung zu sichern.

1. Neuschaffung von Kunst im offentlichen Raum

Die Neuschaffung von Kunst im 6ffentlichen Raum bedarf eines Konzepts, eines Budgets,
professionellen Handelns und fachlich kompetenter Entscheidungsgremien.

Bei offentlichen Bauvorhaben aller Art sollte jeweils ein (prozentual definiertes) Budget fiir
Kunst einkalkuliert und investiert werden.



Bei allen Neu- und Umplanungen ist sicherzustellen, dass rechtzeitig eine Beratung und ein
transparenter Entscheidungsprozess (iber den Umgang mit davon tangierter Kunst im
6ffentlichen Raum erfolgt.

Wann immer es mdglich ist, soliten zur Schaffung von Kunst im 6ffentlichen Raum Wettbe-
werbe durchgefiihrt werden. Abhangig von Budget und Bedeutung konnten auch alternativ
externe Fachleute zur Beratung hinzugezogen werden (siehe auch das Kapitel ,Kommissi-
on"). Wichtig ist dabei, kiinstlerische Qualitat zu sichern, Transparenz des Verfahrens
herzustellen und die Biirgerschaft gebiihrend einzubeziehen. Kunst im éffentlichen Raum
musste mehr als bisher biirgerschaftlich orientiert sein und verlangt eine ressortubergreifen-

de Planung.

Private Investoren sollten grundsatzlich (iber die Aufgabe von Kunst am Bau informiert
werden. Fachliche Unterstiitzung und Information (iber die Bedeutung des Themas sollten
angeboten werden, damit sich auch Private fiir das Thema engagieren. Soweit die Kommune
aufgrund zu schlieBender Vertrage auf private Investoren Einfluss nehmen kann, sollte sie
dort tangierte oder entstehende 6ffentlich zugangliche Kunst nach den kommunalen Regeln

mitgestalten.

2. Verantwortlichkeit fiir Kunst im offentlichen Raum

Jede wichtige Aufgabe wird in der &ffentlichen Verwaltung durch fachkundiges Personal
professionell erledigt. Dies muss auch flir den Umgang mit 6ffentlicher Kunst gelten. Jede
Stadt bzw. Gemeinde muss einen Verantwortlichen benennen, der sich um Kunst im
offentlichen Raum kiimmert und alle oben beschriebenen Aufgaben maglichst mit kunstwis-
senschaftlicher Fachkompetenz wahrnimmt bzw. koordiniert. Bei GroRstédten und entspre-
chender Finanzausstattung ist dies im Idealfall eine ,Stabsstelle” fiir dffentliche Kunst
(Beispiel Dortmund), bzw. eine mit dieser Aufgabe betraute Person, die mit dem Hintergrund
eines fachbezogenen Studiums (Kunstgeschichte, Architektur, usw.) diese wichtige Aufgabe
umfassend ausflllt. Diese Position kann in der Kulturverwaltung oder in einem Kunstmuse-

um angesiedelt sein.

Bei entsprechender Finanz- und Personalknappheit miisste zumindest ein Mitarbeiter in der
Kulturverwaltung dazu ausgebildet bzw. weitergebildet werden, und es wire dann sicherzu-
stellen, dass dieser Mitarbeiter hinreichend Arbeitskapazitét und Einwirkungsmaglichkeiten
hat, um die beschriebenen Aufgaben wahrnehmen zu kénnen. Kleine Gemeinden kénnten
sich zur Erfillung dieser Aufgaben auch mit Nachbargemeinden zusammenschlieRen oder
die Hilfe der Kreise oder eines Kunstmuseums in der Region in Anspruch nehmen.

Allerdings bleibt das Thema eine gesamtstadtische und gleichermafien interdisziplinére
Aufgabe — auch wenn es einen kompetenten ,Kimmerer* gibt.

3. Dokumentation, Information und Vermittlung

Alle Kunstwerke im 6ffentlichen Raum soliten umfassend dokumentiert werden. Angaben
zum Werk, zur Aufstellung, zum Eigenttimer, zur Finanzierung, Errichtung und vertraglichen
Situation der Entstehung, zu spezifischen Fragen der Pflege usw. sind ebenso notwendig
wie Hinweise zum Kinstler, seinen Interpreten, zu seinen weiteren offentlichen Werken,
seinen Einzel- und Gruppenausstellungen, aulerdem eine Biografie und eine Bibliografie
des Kinstlers. Diese Angaben miissten im Internet fiir die Biirgerinnen und Biirger verfugbar
sein und sollten, falls noch nicht vorhanden, so ziigig wie méglich erstellt werden.

Am Standort des Kunstwerks ist méglichst eine angemessen gestaltete Objektinformation
anzubringen, die die kunstwissenschaftlich notwendigen Mindestangaben ebenso enthalt wie



Hinweise auf weiterflihrende Informationen (Homepage, QR - Code mit Verweis auf weiter-
gehende Informationen, usw.).

Pressearbeit und Printmedien (Flyer, Postkarten usw.) kénnen helfen, das Bewusstsein fur
den Wert der Kunst im 6ffentlichen Raum zu scharfen. Winschenswert sind darGber hinaus
Monografien, Buchpublikationen, Flihrungen, Kiinstlergesprache usw. Nur eine gut und
vielseitig vermittelte Kunst im éffentlichen Raum kann Bewusstsein und Verantwortung fir
diesen anspruchsvollen Bereich von Stadtkultur starken. Erfahrungen haben gezeigt, dass
sich die Burgerinnen und Blrger bei entsprechend qualifizierter Information sehr wohl fir ihre
Kunst im offentlichen Raum interessieren und engagieren.

4, Kontrolle und Instandhaltung

Regelmafige Kontrollgdnge — mindestens einmal pro Jahr — zu allen Werken der 6ffentlichen
Kunst missen durch fachlich geschultes, hauptamtliches, vertraglich beauftragtes oder auch
ehrenamtliches Personal durchgefihrt und dokumentiert werden.

Aus diesen Kontrollen ergibt sich der konkrete Bedarf an Reinigung, Instandsetzung und
Restaurierung. Die Verwaltung stellt sicher, dass die notwendigen MaRnahmen so zeitnah
durchgeflihrt werden, dass eine dauerhafte Schadigung der Kunstwerke verhindert wird. Die
Verwaltung kann sich dabei auch Partner flr Patenschaften zugunsten der Pflege einzelner

Kunstwerke suchen.

Die Verwaltung muss eine Routine entwickeln, mit der der federfiihrenden Dienststelle
Veranderungen an Gebauden und 6ffentlichen Grundstlicken gemeldet werden, von denen
Kunst im offentlichen Raum tangiert wird. Ziel ist es dabei, den Verlust oder die Beschadi-
gung von Kunstwerken sowie die Beeintrachtigung des Standorts oder der Wirkung eines
Kunstwerks auf seine Umgebung rechtzeitig zu erkennen und entsprechende MalRnahmen
einzuleiten. Jeder Einzelfall verlangt dabei eine eigensténdige Wirdigung und Entscheidung
im Rahmen des gesamtstadtischen Kontextes.

Nicht zuletzt ist von Belang, dass mit hinreichenden Kontrollen und MaRnahmen sowohl! die
bauliche als auch die betriebliche Verkehrssicherungspflicht gewahrleistet werden. Dazu
kénnten Kooperationen mit stadtischen Amtern des Bereichs Griinflachen und Tiefbau sehr

hilfreich bzw. notwendig sein.

5. Sicherung gegen Vandalismus und Diebstahl

Alle gefahrdeten Kunstwerke im &ffentlichen Raum solliten daraufhin Gberprift werden, ob sie
hinreichend gegen Vandalismus und Diebstahl gesichert sind. Nach der Prioritat der
Bedeutung der Kunstwerke soliten entsprechende Malinahmen ergriffen werden. Dabei
kdnnen bei wertvollen Werken auch Alarmsysteme sinnvoll oder notwendig sein.

6. Finanzierung der Instandhaltung

Die Qualitét bzw. der Standard der Instandhaltung von Kunstwerken im offentlichen Raum
darf nicht schlechter sein als die Instandhaltung wichtiger &ffentlicher Gebaude. Entspre-
chend sollten die offentlichen Kunstwerke in den Instandhaltungsbudgets berticksichtigt

werden.



7. Versicherung

Die Kunstwerke sind — soweit mdglich - gegen Vandalismus und Diebstahl zu versichern. Sie
sollten versicherungstechnisch wie Kunst in Museen und Sammiungen behandelt werden.

8. Abbau von Kunstwerken und Einrichtung eines Depots

Jede Generation hat das Recht und die Pflicht, Uber 6ffentliche Kunst zu diskutieren und zu
entscheiden. :

Es muss eine Lésung geben fiir den Umgang mit Kunstwerken, die an ihrem derzeitigen
Standort ihre Funktion oder ihre Asthetik durch &uflere Einfliisse verloren haben oder die
wegen ihrer Fragwiirdigkeit in der Kritik stehen. Es gibt viele Beispiele in den Stadten und
Gemeinden fir Kunstwerke, die unter dem Druck spezieller Interessen ohne hinreichende
Berdicksichtigung der kinstlerischen Qualitat realisiert wurden. Es muss méglich sein,
fragwiirdige Entscheidungen der Vergangenheit zu korrigieren, die das Stadtbild zum Teil
nachhaltig beeintrachtigen.

Kunstwerke kénnen auch so geschadigt sein, dass sie in naher Zukunft oder mit vertretba-
rem Aufwand nicht restauriert werden kénnen.

Unter Wahrung des Respekts vor jeglicher kiinstlerischen Arbeit kann es angebracht sein,
einen Ort in der Stadt, ein Depot, ein ,Archiv fur ungenutzte Kunst* zu finden, wo solche
Kunstwerke aus dem offentlichen Raum temporér oder dauerhaft aufbewahrt und auch bei
Bedarf interessierten Birgern oder Fachleuten zugénglich gemacht werden. Qualitatsurteile
sind schwierig und zeitabhéngig, manche Arbeiten brauchen im innerstadtischen Diskurs
eine Denkpause oder befinden sich inzwischen in entwiirdigenden Zusténden. Die temporare
Auslagerung kann ggf. zu einer Neubewertung fiihren.

Dabei handelt es sich immer um Einzelfallentscheidungen im jeweiligen Kontext.

9. Kommission fiir 6ffentliche Kunst

Um die Qualitat von Kunst im &ffentlichen Raum zu sichern, sollten Kommunalverwaltung
und Kommunalpolitik fur die wichtigen Entscheidungsprozesse Fachleute hinzuziehen.

Wo immer es moglich ist, sollte deshalb eine Kommission flir 6ffentliche Kunst eingesetzt
werden. Diese Kommission sollte in regelméRigen Abstianden alle wichtigen Entscheidungen
tber Kunst im &ffentlichen Raum im Sinne der oben genannten Anforderungen treffen bzw.
fur die politischen Gremien vorbereiten.

Die Wahlzeit der Kommission sollte sich an der Wahlperiode des zustindigen politischen
Gremiums orientieren. Den Vorsitz kénnte durchaus ein externer Experte fiihren.

Weitere externe Experten aus dem Bereich der Kunstgeschichte, der Museen zeitgendssi-
scher Kunst und der daflir qualifizierten Kiinstlerschaft sollten ergénzt werden durch
Fachleute aus dem eigenen Kultur- und Baubereich sowie durch &rtliche Politiker. Fiir das
Zustandigkeitsspektrum und die Zusammensetzung der Kommission gibt es gute Beispiele in
einigen Grofistadten (z.B. Bochum, K&In und Minster).

Die Kommission sollte méglichst durch vertragliche Regelungen der Kommune auch fiir
offentlich zugéngliche Kunst privater Investoren zustandig sein.



10. Konzeption Kunst im o6ffentlichen Raum

Jede Stadt, jede Gemeinde sollte anhand der Ziffern 1-9 ein eigenes Konzept zum Themen-
komplex ,Kunst im &ffentlichen Raum® erstellen, das auf die Stadt zugeschnitten ist. Dabei
sollten moglichst viele der angesprochenen Aufgaben in diese Konzeption einflielen und
insbesondere die Sicherung der Qualitat zuklnftiger Entscheidungsprozesse geregelt
werden (Wettbewerbe, Kommission usw.).

Die Kommune sollte diese Prozesse als gesamtstédtische und interdisziplindre Aufgabe
behandeln und deren Erfiillung durch maoglichst breite demokratische Beteiligung und die
Mitwirkung von Kiinstlern sicherstellen. Natirlich stellt die Bildung eines notwendigen
Budgets fur dieses Thema ein Problem dar, das aber mit allen denkbaren Kraften der
Verwaltung, der Zuschussgeber und des Rates, ehrenamtlicher Leistungen, Sponsoren,
Partnern in der Wirtschaft und bei den Investoren, Freundeskreisen, Paten usw. in Uber-
schaubaren Zeitrdumen l6sbar sein sollte.

Entscheidend ist der Wille, die 6ffentliche Kunst als wesentliches Element von Stadtkultur
anzuerkennen und unwiederbringliche kulturelle und materielle Werte zu erhalten und

nachhaltig zu sichern.

Kulturamtsleiterkonferenz Nordrhein-Westfalen, im Mai 2012



