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A. Prufungsauftrag, Gegenstand, Art und Umfang der
Priifung

l. Priifungsauftrag

Mit Gesetz zur Einflhrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements fiir Gemeinden im
Land Nordrhein-Westfalen vom 16.11.2004 wurden die Gemeinden in Nordrhein-Westfalen
verpflichtet, spatestens zum 01. 01. 2009 ihre Buchfihrung und Rechnungslegung vom
kameralistischen System auf das nach kaufménnischen Grundsétzen umzustellen. Die Stadt
Meerbusch hat entschieden, den Umstieg zum 01. 01. 2007 durchzufihren. GemaR § 101
GO NRW ist der Jahresabschluss zu prifen; die Prifung obliegt dem
Rechnungsprifungsausschuss und dem Rechnungspriifungsamt.

Uber Art und Umfang sowie das Ergebnis unserer Prifungen erstatten wir den
nachfolgenden Bericht

Unsere Berichterstattung erfolgt nach Grundsétzen, wie sie sich aus dem Demokratieprinzip
des Grundgesetzes und dem Transparenzgebot der Gemeindeordnung ergeben. Danach
sind dem Rat als oberstem Gemeindeorgan alle Sachverhalte offen und ungeschént zu
nennen, die er fiir seine Beurteilung des Jahresabschlusses benétigt.

Die Prifung erstreckt sich sowohl auf die Abwicklung der Haushaltswirtschaft des
vergangenen Jahres als auch auf die Bilanz mit ihren Anlagen. Hinsichtlich der Priifung der
Haushaltswirtschaft entspricht das Vorgehen der bekannten Methode aus der Prifung der
kameralen Jahresrechnung. Die Priifung der Bilanz entspricht der Vorgehensweise bei der
Prifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2008, wobei die grundlegenden Feststellungen
(Bewertung von Vermégen, Inventurrichtlinien pp.) nur insoweit gepriift werden mussten, wie
sich im Laufe des Jahres 2010 Verénderungen ergeben hatten. Bis auf die Anderung der
Abschreibungstabelle durch die Aufnahme neuer Wirtschaftsglter ergaben sich keine
Anderungen.



ll. Gegenstand der Priifung

Gegenstand der Priifung ist der vom Stadtkdmmerer aufgestellte und vom Blrgermeister
bestétigte Jahresabschluss.

Aufgabe des Rechnungspriifungsamies ist es, auf der Grundiage der durchgefihrten
pflichtgemaRen Priifung ein verldssliches Urteil {iber den Jahresabschluss abzugeben.

Im Rahmen des gesetzlichen Priifungsauftrages haben wir die Einhaltung der fir den
Jahresabschluss maRgeblichen gesetzlichen Vorschriffen und die sie ergdnzenden
Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Vorschriften sowie die Beachtung der Grundséatze
ordnungsgemalier Buchfiihrung geprift. Der Blirgermeister, der Stadtkdmmerer und weitere
sachversténdige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter haben uns alle erbetenen Unterlagen,
Aufklarungen und Nachweise vollsténdig erteilt.
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lll. Art und Umfang der Priifung

Wir haben die Priifung nach den §§ 101 und 103 GO NRW und in Anlehnung an die vom
Institut der Rechnungspriifer konzipierten Grundséatze ordnungsgeméaRer Abschlusspriifung
vorgenommen.

Danach muss die kommunale Abschlusspriifung Aussagen Uber das Priifungsergebnis unter
Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit mit hinreichender, aber nicht mit absoluter
Sicherheit treffen kénnen. Dazu ist es erforderlich, sich im Rahmen der Priffung auf
wesentiiche Vorgédnge - im Hinblick auf die Auswirkung auf die Ertrags-, Finanz-,
Vermégens- und Schuldenlage - zu beschrénken. Der kommunale Abschlusspriifer trifft
somit eigenverantwortlich eine Auswahl der Bereiche, die er prifen wird und welche er
unbeachtet lasst, immer mit dem Risiko, dass er dabei Fehler nicht entdeckt.

Wir haben eine am Risiko der Stadt Meerbusch ausgerichtete Priifungsplanung
durchgefiihrt. Sie basiert auf analytischen Priifungshandlungen sowie einer grundsatzlichen
Einschatzung des rechnungslegungsbezogenen Internen Kontrollsystems (IKS). Darauf baut
ein Prifungsprogramm auf und bestimmt auf Grundlage der festgestellten Risikofaktoren
unsere Prifungsschwerpunkte.

Zur Reduzierung des Prifungsumfangs ist eine intensive Priifung des IKS vorzunehmen.
Dies basiert auf der Uberlegung, dass der Umfang von Einzelfallprifungen ganz erheblich
reduziert werden kann, sofern ein funktionierendes IKS besteht, dessen Wirksamkeit
Uberpriift wurde. Werden hier alle rechnungsrelevanten Informationen der einzelnen Zyklen
vollstandig erfasst, ist das Risiko der Nichterkennung von Fehlern deutlich minimiert. Daher
ist die Prufung des IKS ein wichtiger Bestandteil des risikoorientierten Priifungsansatzes.

Das IKS der Stadt Meerbusch ergibt sich aus bestehenden Gesetzen, Dienstanweisungen
und ihrer Umsetzung. Zuséatzlich lag zum Priifungsende eine Richtlinie zum IKS vor, in der
Buchungsabldufe und Kontrollmechanismen beschrieben werden.

Durch Stichproben, Einblick in Originalunterlagen und Uberpriifung von tatsdchlichen
Verfahrensweisen haben wir uns davon (iberzeugt, dass das IKS zur Erfassung und
Bewertung der Daten fir den Jahresabschluss mit hinreichender Sicherheit funktioniert hat.

Vor diesem Hintergrund wurden folgende Prifungsschwerpunkte festgelegt:

» Volistandigkeit, Vorhandensein und Zuordnung des wirtschaftlichen Eigentums der
bebauten und unbebauten Grundsticke

Erfassung und Bewertung des Infrastrukturvermégens

Bewertung der Gebdude

Ansatz und Bewertung der Finanzanlagen

Erfassung und Vollsténdigkeit der Forderungen und liquiden Mittel

Erfassung und Bewertung der Sonderposten

Berechnung, Bewertung und Ausweis der Pensionsriickstellungen

Vollsténdigkeit und Bewertung der Riickstellungen fir unterlassene Instandhaltungen
Erfassung der Verbindlichkeiten aus Krediten

Passive Rechnungsabgrenzung

VVVVVVVVYYVY
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B. Rechtliche und wirtschaftliche Verhaltnisse

I. Rechtliche Verhiéltnisse

Die Stadt Meerbusch ist eine Gebietskdrperschaft des oOffentlichen Rechts, die zum
01.01.1970 aus den ehemals selbstdndigen Gemeinden Blderich, Osterath, Strimp, Lank-
Latum, llverich, Langst-Kierst, Nierst und Ossum-Bdsinghoven durch Gesetz des Landes
NRW gebildet worden ist. Sie ist eine Mittlere kreisangehérige Stadt im Rhein-Kreis Neuss.
Die Kommunalaufsichtsbehérde ist der Landrat des Rhein-Kreises Neuss.

Die Blirgerschaft wird durch den Rat vertreten, der zuletzt im Jahr 2009 gewahit worden ist.
Ebenfalls im Jahr 2009 ist Herr Dieter Spindler zum Birgermeister und damit zum
gesetzlichen Vertreter der Stadt gewahlt worden. Nach den Bestimmungen der
Gemeindeordnung und der Hauptsatzung der Stadt Meerbusch bildet der Blrgermeister mit
2 Beigeordneten und dem Stadtkdmmerer den Verwaltungsvorstand.

Allgemeiner Vertreter des Biirgermeisters zum 31.12.2010 ist Frau Erste Beigeordnete
Angelika Mielke-Westeriage gewesen. Technischer Beigeordneter ist Herr Dr. Just Gerard
und Stadtkdmmerer ist Herr Stadt. Verwaltungsdirektor Helmut Fiebig gewesen.

Zum Abschiussstichtag bilden Herr Blrgermeister Dieter Spindler, Frau Erste Beigeordnete
Angelika Mielke-Westerlage, Herr Technischer Beigeordneter Dr. Just Gerard und Herr
Stadtk&mmerer Helmut Fiebig den Verwaltungsvorstand.



C. Prifung der Haushaltswirtschaft

I. Priifung der Ergebnisrechnung

1.1 Ergebnisrechnung

Gemal § 38 Abs. 1 GemHVC NRW sind in der Ergebnisrechnung die dem Haushaltsjahr
zuzurechnenden Ertrdge und Aufwendungen getrennt von einander nachzuweisen. Dabei
diirfen Aufwendungen nicht mit Ertrdgen verrechnet werden, soweit durch Gesetz oder
Verordnung nichts anderes zugelassen ist. Diese Vorschrift besagt, dass im Unterschied zur
kameralen Rechnungslegung nunmehr die Entstehung des Ertrags oder Aufwands fiir die
Zuordnung zum  Haushaltsjahr maligeblich ist, und nicht mehr das
Kassenwirksamkeitsprinzip.

Form und Inhalt der Ergebnisrechnung ergeben sich aus § 38 Abs. 2 GemHVO NRW und
aus Nr. 1.6.1 der VV Muster zur GO und GemHVO und der Anlage 18 hierzu, welche den
Kommunen zur Anwendung empfohlen wird. Hiernach sind den in der Ergebnisrechnung
nachzuweisenden Ist-Ergebnissen die Ergebnisse der Rechnung des Vorjahres und die
fortgeschriebenen Planansétze des Haushaltsjahres voranzustellen sowie ein Plan-/lst-
Vergleich anzufigen, der die nach § 22 Abs. 1 GemHVO NRW (bertragenen
Erméchtigungen gesondert auszuweisen hat. Die vorgelegte Ergebnisrechnung entspricht
dem Muster der Anlage 18.

Die Ergebnisrechnung 2010 schliet mit folgendem Ergebnis ab:

Ordentliche Ertrage 115.148.413,84 €
- Ordentliche Aufwendungen 119.917.848 40 €
= Ordentliches Ergebnis -4.769.434,56 €
Finanzertrage 1.632.901,56 €
- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 5.040.288,33 €
= Finanzergebnis -3.407.386,77 €
= Ergebnis der laufenden Verwaltungstétigkeit -8.176.821,33€
Aufierordentliche Ertrége 0,00€
- Aulberordentliche Aufwendungen 000 €
= AufRerordentliches Ergebnis 0,00 €
= Jahresergebnis -8.176.821,33 €

Gegenuber dem Ergebnisplan, der mit einem Fehlbedarf von 9.919.168,00 € abschloss,
bedeutet dies eine Verbesserung in Héhe von 1.742.346,67 €.

Da der Fehlbetrag durch die in der Bilanz vom 01.01.2010 ausgewiesene
Ausgleichsricklage (18.602.164,45 €) gedeckt werde kann, gilt die Jahresrechnung als
ausgeglichen (§ 75 Abs. 2 Satz 3 GO NRW).
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Die nachstehende Tabelle zeigt die Verdnderungen zwischen Plan und Ergebnis bei den
einzelnen Ertrags- und Aufwandsarten.

Ertrags- und Aufwandsarten Plan Rechnung Differenz | Differenz |
EUR EUR EUR in% |
1 Steuern und ahnliche Abgaben 67.163.250 || 65.397.180,93 | -1.766.069,07 -2,70
2 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 12.041.060( 11.661.146,10f -379.913,80 -3,26
3 + Sonstige Transferertrége 181.150 257.842,08 76.692,08 29,74
4 + Offentlich-rechtiiche Leistungsentgelte 23.624.465| 24.335.887,97 711.422,97 2,92
5 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 807.650 798.690,46 -8.959,54 -1,12
6 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.140.390 1.206.048,96 65.658,96 5,44
7 + Sonstige ordentliche Ertrage 6.018.858( 10.729.992,96 || 4.711.134,96 43,91
8 + Aktivierte Eigenleistungen 619.000 761.624,38 142.624,38 18,73
9 +/- Bestandsverénderungen 0 0,00 0,00
10 = OQrdentliche Ertriage 111.595.823 || 115.148.413,84 || 3.552.590,84 3,09
1" - Personalaufwendungen 30.200.400 |} 30.676.038,37 475.638,37 1,55
12 - Versorgungsaufwendungen 1.675.000 1.742_367,00 67.367,00 3.87
13 - Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 25.530.898 [f 25.975.504,51 444.606,51 1,71
14 - Bilanzielle Abschreibungen 11.362.655 11.740.912,39 378.257,39 3.22
15 - Transferaufwendungen 43.980.230 ] 44.524.829,43 544.599,43 1,22
16 - Sonstige ordentliche Aufwendungen 5.286.550 5.258.196,70 -28.353,30 -0,54
17 = Ordentliche Aufwendungen 118.035.733 | 119.917.348,40 | 1.882.115,40 1,57
18 = Ordentliches Ergebnis -6.439.910| -4.760.434,56 | 1.670.475,44 -35,02
{= Zeilen 10 und 17)
19 + Finanzertrége 1.664.052 1.632.901,56 -31.150,44 -1,3
20 - Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 5.143.310 5.040.288,33( -103.021,67 -2,04
21 = Finanzergebnis -3.479.258 | -3.407.386,77 71.871,23 -2,11
{=Zeilen 19 und 20)
22 = Ergebnis der laufenden Verwaltungstitigkeit 9.919.168| -8.176.821,33| 1.742.346,67
(=Zeilen 18 und 21)
23 + AuBerordentliche Ertrége 0 0,00 0,00
24 - AuBerordentliche Aufwendungen 0 0,00 0,00
25 |= AuBerordentliches Ergebnis 0 0,00 0,00
(=Zellen 23 und 24)
26 = Jahresergebnis -9.919.168 | -8.176.321,33 | 1.742.346,67
(=Zeilen 22 und 25)

Hieraus ist ersichtlich, dass die ordentlichen Ertrage in der Rechnung um rd. 3,6 Mio. €
héher sind als in der Planung. Diesen Mehrertragen stehen ordentliche Mehraufwendungen
in Héhe von rd. 1,9 Mio. € gegeniiber.

Aus Sicht der Prifung ist es unabdingbar, die Notwendigkeit der Aufwendungen zu
Uberprifen. Auch bei der Planung von Investitionen ist zu bedenken, dass sich diese durch
die Abschreibungen belastend auf die Ergebnisrechnung auswirken.

Zu den Aufwandserméchtigungen im Ergebnisplan 2010 kommen noch (ibertragene
Erméchtigungen des Jahres 2009 in Héhe von 3.428.863,65 € hinzu, sodass insgesamt ein
Betrag von 121.464.596,65 € zur Verfligung gestanden hat.

in das Jahr 2011 sind keine Aufwandserméachtigungen lbertragen worden.
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In der nachfolgenden Tabelle und Grafik werden die Ergebnisse der Jahre 2009 und 2010
gegeniibergestellt:

Ertrage- Und Aufwandsarten Rechnung 2009 || Rechnung 2010 || Differerz 2070 7.
2008
EURO EURO EURO
1 Steuern und Shnliche Abgaben 70.986.886,84 65.397.180,93 -5.589.705,91
2 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 10.298.591,52 11.661.146,10 1.362.554,58
3 + Sonstige Transferertrige 234.967,32 257.842,08 22.874,76
4 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 27.581.683,48 24.335.887,97 -3.245.795,51
5 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 791.717,84 798.690,46 6.972,52
6 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.320.958,60 1.206.048,96 -114.809,64
7 + Sonstige ordentliche Ertrége 9.638.312,30 10.729.992,96 1.091.680,66
8 + Aktivierte Eigenleistungen 605.143,27 761.624,38 156.481,11
] +/- Bestandsverinderungen 0,00 o00) 0,00
10 | = Ordentliche Ertriige 121.458.261,27 115.148.413,84 -6.309.847,43
11 §- Personalaufwendungen 29.209.750,08 30.676.038,37 1.466.288,29
12 |- Versorgungsaufwendungen 1.546.739,00 1.742.367,00 195.628,00
13 |- Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 25.838.673,11 25.975.504,51 136.831,40
14 J- Bilanzielle Abschreibungen 11.190.087,45 11.740.912,39 550.824,94
16 |- Transferaufwendungen 41.261.207,29 44.524.829,43 3.263.622,14
16 |- Sonstige ordentliche Aufwendungen 10.405.199,90 5.258.196,70 -5.147.003,20
17 [= Ordentliche Aufwendungen 119.451.656,83| 119.917.848,40 466.191,57
18 | = Ergebnis der laufenden Verwaltungstitigkelit (= 2.006.604,44 -4,769.434,56 -6.776.039,00
Zeilen 10 und 17)
19 |+ Finanzertrige 2.027.922,94 1.632.901,56 -365.021,38
20 |- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 5.338.333,88 5.040.288,33 -298.045,55
21 |= Finanzergebnis -3.310.410,94] -3.407.386,77 -96.975,83
{=Zeilen 19 und 20)
22 | = Ordentliches Ergebnis -1.303.806,50 -8.176.821,33 -6.873.014,83
(=Zeilen 18 und 21)
23 |+ AuRerordentliche Ertrige 0,00 0,00 0,00
24 |- AuBerordentliche Aufwendungen 0,00 0,00 0,00
25 | = AuBerordentliches Ergebnis 0,00 0,00 0,00
(=Zeilen 23 und 24)
26 |= Jahresergebnis -1.303.806,50 -8.176.821,33 -8.873.014,83
(=Zeilen 22 und 25)

1.2 Teilergebnisrechnung

Nach § 95 GO NRW sind die gemé&R § 40 GemHVO erstellten Teilrechnungen Bestandteil
des Jahresabschlusses. Dem Entwurf des Jahresabschlusses 2010, der dem Rat in seiner
Sitzung am 26. Mai 2011 zugeleitet worden ist, sind die Teilergebnisplane auf
Produktbereichsebene beigefiigt.

Zu Form und Inhalt verweise ich auf meine Ausflhrungen zur Ergebnisrechnung.
Zusétzlich zu den Ertrags- und Aufwandsarten in der Ergebnisrechnung werden in den

Teilrechnungen die internen Leistungsbeziehungen abgebildet. Da diese in Ertrag und
Aufwand ausgeglichen sein missen, beeinflussen sie das Jahresergebnis nicht.
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. Priifung der Finanzrechnung

1.1 Finanzrechnung

In der Finanzrechnung sind die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und
geleisteten Auszahlungen getrennt voneinander nachzuweisen (§ 39 in Verbindung mit § 3
GemHVO NRW). Im  Gegensatz zur Ergebnisrechnung ist hier das
Kassenwirksamkeitsprinzip fir die Zuordnung der Zahlungen zu den Haushaltsjahren
mafigebend.

Die Finanzrechnung 2010 weist folgende Werte aus:

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit 103.585.701,54 €
- Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit 107.931.584,97 €
= Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -4.345.883,43 €
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 6.482.866,12 €
- Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 16.389.085,50 €
= Saldo aus Investitionstadtigkeit -9.906.219,38 €
= Finanzmittelliberschuss/-fehlbetrag -14.252.102,81 €
Aufnahme und Ruckflisse von Darlehen 3.190.092,37 €
+ Aufnahme von Krediten zur Liquiditdtssicherung 14.262.077,34 €
- Tilgung und Gewéhrung von Darlehen 3.813.949,63 €
= Saldo aus Finanzierungstatigkeit 13.638.220,18 €
= Anderung des Bestandes an eigenen

Finanzmitteln -613.882,63 €
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 790.789,20 €
+ Bestand an fremden Finanzmitteln 19.701,68 €
= liquide Mittel 196.608,24 €

Das in der Finanzrechnung ermittelte Ergebnis der liquiden Mittel stimmt mit dem in der
Bilanzposition ,Liquide Mittel“ ausgewiesenen Betrag Uberein.

Die Anderung des Bestandes der fremden Finanzmittel konnte nicht nachgewiesen werden.

Die nachstehende Tabelle stellt den Vergleich zwischen Finanzplan und —rechnung dar.

12
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Ein- und Auszahlungsarten Plan Rechnung Differenz Differenz. ||
EURO EURO EURO n%
1 Steuern und ahnliche Abgaben 67.163.250 63.948.278,75 -3.214.971,25 -5,03
2 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 8.676.720 8.654.426,79 -22.293,21 -0,26
3 + Sonstige Transfereinzahlungen 181.150 258.548,08 77.398,08 29,94
4 + Offentlich-rechtfiche Leistungsentgelte 21.885.840 22.746.854,86 861.014.86 3.79
5 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 807.650 769.980,50 -37.669,50 -4.89
6 + Kostenerstattungen, Kostenumlagen 1.140.390 1.084.388,25 -56.001,75 -5,16
7 + Sonstige Einzahlungen 4.717.280 4.593,344,14 -123.935,86 -2,70
8 + Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 1.664.052 1.529.880,17 -134.171,83 -8,77
9 = Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigksit 106.236.332 | 103.585.701,54 L -2.650.630,46 -2,56
10 |- Personalauszahlungen 27.331.700 27.104.742,56 ‘ -226.957.44 -0,84
11 |- Versorgungsauszahlungen 1.675.000 1.670.957,00 -4.043,00 -0,24
12 |- Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 25.525.958 24.701.645,67 -824.312,33 -3,34
13 J- Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 5.143.310 5.037.455,46 -105.854,54 2,10
14 |- Transferauszahlungen 43.980.230 44.095.185,84 114.955,84 0,26
15 |- Sonstige Auszahlungen 5.286.550 5.321.508,44 35.048,44 0,66
16 | = Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkelt 108.942.743 107.931.584,97 -1.011.163,03 -0,94
17 | = Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (=_Eeilen 9 und 16) -2.706.416 ~4.345.883,43 -1.639.467.43 37,72
18 |+ Zuwendungen filr Investitionsmafinahmen 5.410.400 3.289.480,72 -2.120.919,28 -64,48
19 [+ Einzahlungen aus der VerduRerung von Sachanlagen 3.789.250 2.654.040,13 -1,135.209,87 42,77
20 |+ Einzahlungen aus der VerduRerung von Finanzanlagen (] 0,00 0,00
21 + Einzahlungen aus Beitrdgen u.4. Entgelten 625.000 431.947,03 -193.052,97 -44,69
22 [+ Sonstige Investitionseinzahlungen 43.210 107.398,24 64.188,24 59,77
23 | = Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 9.867.860 6.482.866,12 -3.384.993,88 -52,21
24 |- Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken und Geb&uden 640.006 241.221,91 -398.778,09 -165,32
25 |- Auszahlungen fir BaumalRnahmen 11.474.519 12.173.227,96 698.708,96 5,74
26 |- Auszahlungen fir den Erwerb von beweglichem Vermdgen 3.313.230 3.068.557,54 -244.672,46 -7.97
27 J- Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzanlagen 0 0,00 0,00
28 |- Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen 2.744.924 845.378,51 -1.889.545,49 -224,70
29 |- Sonstige Investitionsauszahlungen 133.510 60.699,58 -72.810,42 -119,95
30 )= Auszahlungen aus Investitionstitigkeit 18.306.183 16.389.085,50 -1.917.097,50 -11,70]
31 | = Saido aus Investitionstitigkeit (= Zeilen 23 und 30) -8.438.323 -9.906.219,38 -1.467.896,38 14,35-
32 |= Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag (= Zeilen 17 und 31) -11.144.739 -14.252.102,81 " -3.107.363,81 21,80
33 |+ Aufnahme und Riickflisse von Darlehen 8.586.378 3.190.092,37 -5.396.285,63 -169,16]
34 |+ Aufnahme von Krediten zur Liquidittssicherung 0 14.262.077,34 14.262.077,34
35 |- Tilgung und Gewshrung von Darlehen 3.766.480 3.813.949,53 47.469,53 1,24
36 |- Tilgung von Krediten zur Liquiditdtssicherung 0 0,00 0,00
37 | = Saido aus Finanzierungstitigkeit 4.819.808 13.638.220,18 8.818.322,18 64,66
38 ]= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln {= -6.324.841 -613.882,63 5.710.958,37 -930,30
Zeilen 32 und 37}
39 |+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 0 790.789,29 790.789,29
40 J+ Bestand an fremden Finanzmitteln 0 19.701,58 19.701,58 ]
41 )= Liquide Mittel (= Zeilen 38, 39 und 40) -6.324.841 196.608,24 6.521.449,24 3316,98 |

Im Gegensatz zur kameralen Rechnung,
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erhéhen nunmehr die Erméchtigungsiibertragungen den Ansatz des Folgejahres und sind
auch in diesem zu finanzieren.

Fir das Haushaltsjahr 2010 bedeutet dies, dass zu den Auszahlungsermachtigungen des
Finanzplans  fir Investitionen in Héhe  von 18.306.183,00 € noch
Erméachtigungsibertragungen aus dem Vorjahr von 10.299.566,37 € hinzukommen. Die
Gesamtauszahlungserméchtigung betrdgt somit 28.605.748,37 €, die im unglnstigsten Fall
in voller Hohe zu finanzieren wéren. Hierzu werden die im Finanzplan 2010 veranschlagten
Einzahlungen flr Investitionen in Hohe von 9.867.860,00 €, sowie die eingeplante
Kreditermachtigung von 8.400.000,00 € und die in der Bilanz zum 01.01.2010
ausgewiesenen liquiden Mittel nicht ausreichend sein.

Nachfolgend ist ein Vergleich der Ergebnisse 2009 und 2010 dargesteilt:

14
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Ein- und Auszahlungsarten Rechnung 2009 | Rechnung 2010 " Differenz
200190 ... 2009
EURO EURO EURO

1 Steuemn und dhnliche Abgaben 64.370.918,39 63.948.278,75 -422.639,64

2 |+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 7.769.096,45 8.654.426,79 895.330,34

3 |+ Sonstige Transfereinzahlungen 239.544.81 258.548,08 19.003,27

4 |+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 25.712.412,23 22.746.854,86 -2.965.557,37

5 |+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 762.744,98 769.980,50 7.235,52

6 |+ Kostenerstattungen, Kostenumlagen 1.408.660,11 1.084.388,25 -324.271,86

7 |+ Sonstige Einzahlungen 4.548.228,39 4.593.344,14 45.115,75

g8 |+ Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 1.532.316,91 1.520.880,17 -2.436,74

9 | = Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigheit 106.333.922,27 103.585.701,54 -2.748.220,73

10 |- Personalauszahlungen 26.578.857,11 27.104.742,56 525.885,45
11 |- Versorgungsauszahlungen 1.682.829,00 1.670.957,00 -11.872,00
12 |- Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen 25.313.380,57 24.701.645,67 -611.734,90
13 J- Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 5.402.813,70 5.037.455,46 -365.358,24
14 |- Transferauszahlungen 41.723.429,77 44.095,185,84 2.371.756,07
15 |- Sonstige Auszahlungen 4.938.816,37 5.321,598,44 382.782,07
16 |= Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 105.640.126,52 107.931.584,97 2.291.458,45
17 | = Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit (= Zeilen 8 und 16) 693.795,75 -4.345.883,43 -5.039.679,18
18 |+ Zuwendungen filr Investiionsmafinahmen 2.024.681,64 3.280.480,72 1.264.799,08
19 |+ Einzahlungen aus der VerduRerung von Sachanlagen 5.635.951,65 2.654.040,13 -2.981.911,52
20 |+ Einzahlungen aus der Verdulerung von Finanzanlagen 0,00 0,00 0,00
21 |+ Einzahlungen aus Beitrigen u.i. Enigelten 732.898,48 431.947,03 -300.951,45
22 |+ Sonstige Investitionseinzahlungen 92.955,03 107.398,24 14.443,21
23 |= Einzahlungen aus Investitionstitigkeit 8.486.486,80 6.482.866,12 -2.003.620,68
24 |- Auszahiungen fiir den Erwerb von Grundstiicken und 205.261,54 241.221.91 35.960,37

Gebauden
25 |- Auszahlungen fir BaumaRnahmen 7.333.152,35 12.173.227,96 4.840.075,61
26 |- Auszahlungen fiir den Erwerb von beweglichem Vermégen 2.408.730,25 3.068.557,54 659.827,29
27 |- Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzanlagen 0,00 0,00 0,00
28 |- Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen 207.013,45 845.378,51 638.365,06
29 |- Sonstige Investiionsauszahlungen 100.758,95 60.699,58 -40.059,37
30 | = Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 10.254.916,54 16.389.085,50 6.134.168,96
31 |= Saldo aus Investitionstatigkeit (= Zeilen 23 und 30) -1.768.429,74 -9.906.2192,38 -8.137.789,64
32 |= Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag (= Zeilen 17 und 31) -1.074.633,99 -14.252.102,81 -13.177.468,82
33 |+ Aufnahme und Rickflisse von Darlehen 185.730,47 3.190.092,37 3.004.361,90
34 |+ Aufnahme von Krediten zur Liquidititssicherung 14.262.077,34 14.262.077,34
35 |- Tilgung und Gewdhrung von Darlehen 3.590.274,94 3.813.949,53 223.674,59
36 |- Tilgung von Krediten zur Liquiditétssicherung 0,00
37 | = Saldo aus Finanzierungstitigkeit -3.404.544,47 13.638.220,18 17.042.764,65
38 {= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -4.479.178,46 -613.882,63 3.865.295,83
(= Zeilen 32 und 37)

39 |+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 0,00 790.789,29 790.789,29
40 |+ Bestand an fremden Finanzmitteln 0,00 19.701,58 19.701,58
41 | = Liquide Mittel (= Zeilen 38, 39 und 40) -4.479.178,46 196.608,24 4.675.786,70
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1.2 Teilfinanzrechnung

Dem Jahresabschluss 2010 sind Teilfinanzrechnungen auf Produktbereichebene beigefligt.
Im Aufbau entsprechen sie dem vorgeschriebenen Muster.

16



D. Daten der Bilanz

Die Bilanz schliefit mit einer Bilanzsumme von rund 586 Mio. € ab. Zusammengefasst stellt
sich die Bilanz wie folgt dar:

Bilanz 31.12.2010
Aktiva Mio. € % Passiva Mio. € %
Anlagevermébgen 566 96,7 Eigenkapital 276 47 1
Umlaufvermdgen 18 3,0 Sonderposten 116 19,9
Rechnungsab- N
grenzungsposten 2 0,3 Rickstellungen 60 10,2
Verbindlichkeiten 123 21,0
Rechnungsab-
grenzungsposten 11 1.8
l:{Summe 586 100,0 Summe 586  100,0%

Zur Erléuterung der einzelnen Bilanzpositionen wird auf den Anhang zur Bilanz zum
31.12.2010 verwiesen.

Die Empfehlung des Rechnungspriifungsamtes zum Jahresabschluss 2009, die
Deckungsricklage in Klammern in der Bilanz auszuweisen, ist vom Fachbereich
entsprechend im Jahresabschiuss 2010 umgesetzt worden.

l. Aktiva

Die Aktivseite der Bilanz wird durch das Anlagevermégen bestimmt. Die Aufgliederung der
einzelnen Bilanzposten des Anlagevermdgens ist als Anlagennachweis gemalt § 44 in
Verbindung mit § 46 GemHVO dem Bilanzanhang beigefligt. Im Folgenden ist eine verkiirzte
Darstellung gewahlt worden.

17
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1.1 Anlagevermoégen

{ An iageveriﬁgé:n | El:l'Rk
Endbestand am 31.12.2009 562.166.548,41
Zugange 16.974.892,25
Abgénge / Abschreibungen -11.817.887,79
Umbuchungen -48.429,99
Endbestand am 31.12.2010 566.181.536,41
Veranderung 2010 4.014.988,00

Das Anlagevermdgen stellt mit einem Anteil von rund 96,7% an der Bilanzsumme den
mafigeblichen Posten dar. Mit Ausnahme der Grundsticke unterliegt es einem
Werteverzehr, der als Abschreibung entsprechend verbucht wird.

Im Priifjahr erhéht sich das Anlagevermégen aufgrund der Zugange in Héhe von rund 16,0
Mio. € um rund 4,0 Mio. €. Diesem Betrag stehen trotz Abschreibungen inklusive Abgange
mit einem Wert von rund 11,8 Mio. € gegenlber. Insbesondere weist der Anlagenspiegel bei
der Position 2.8 ,Geleistete Anzahlungen / Anlagen im Bau® einen Zugang von rund 5,5 Mio.
€ aus. Im Vorjahr ist insgesamt eine Verschlechterung im Anlagevermégen von rund -0,5
Mio. € zu verzeichnen gewesen.

Der in der Bilanz ausgewiesene Bestand des Anlagevermoégens zum 31.12.2010 stimmt mit
dem entsprechenden Wert des Anlagenspiegels Gberein.

Allerdings stimmen die Abschreibungswerte des Anlagespiegels und der Ergebnisrechnung
nicht Uberein. Wahrend der Anlagespiege! in der Spalte ,Abschreibungen im Haushaltsjahr*
einen Gesamtwert von 11.817.887,79 € anfiuhrt, gibt die Ergebnisrechnung in der Zeile 14
unter ,Bilanzielle Abschreibungen* einen Wert in Héhe von 11.740.912,39 € wieder.

1.1.1 Immaterielle Vermégensgegenstande

Endbestand am 31.12.2009 93.356,23

Zugénge 35.092,94
Abgange / Abschreibungen -33.788,20
Umbuchungen 0,00
Endbestand am 31.12.2010 94.660,97
Veranderung 2010 1.304,74

18
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Die Zu- und Abgénge betreffen ausschlieBlich Softwareprodukte, wobei die Zuginge zu
Anschaffungskosten aktiviert und linear (ber eine Nutzungsdauer von 5 Jahren
abgeschrieben worden sind.

Es haben sich hinsichtlich der Aktivierung und Abschreibung keine Beanstandungen
ergeben.

1.1.2 Sachanlagen

| sachanlagen EUR
Endbestand am 31.12.2000 533.253.365,63
Zugange 15.889.183,93
Abgénge / Abschreibungen -11.784.099,59
Umbuchungen 48.429,99
Endbestand am 31.12.2010 537.406.879,96
Veranderung 2010 4.153.514,33

Das Sachanlagevermdgen umfasst insgesamt rund 91,8 % der Bilanzsumme.

Hiervon entfallen 103,4 Mio. € bzw. 19,2 % des Sachanlagevermégens (Vorjahr 102,8 Mio. €
bzw. 19,3 %) auf die unbebauten Grundstiicke. Die bebauten Grundstiicke nehmen mit
171,5 Mio. € rund 31,9 % (Vorjahr 164,1 Mio. € bzw. 30,8 %) ein. Weitere 238,8 Mio. € bzw.
rund 44,5 % (Vorjahr 243,4 Mio. € bzw. 45,6 %) entfallen auf das Infrastrukturvermégen. Die
tibrigen Sachanlagen (inklusive Anlagen im Bau mit rund 15,2 Mio. €) stellen mit insgesamt
23,7 Mio. € rund 4,4 % (Vorjahr 23,0 Mio. € bzw. rund 4,3 %) dar.

Insgesamt verbessert sich der Bestand an Sachanlagen um rund 4,2 Mio. €.
Die Aktivierung der Zugénge und die lineare Abschreibung Uber die Nutzungsdauer sind
auch im Rahmen der Visakontrolle gepriift worden. Es haben sich diesbeziiglich keinerlei

Beanstandungen ergeben.

1.1.3 Finanzanlagen

Endbestand am 31.12.2009 28.819.826,55
Zugénge 50.615,38
Abgange / Abschreibungen -190.446,45
Umbuchungen 0,00
Endbestand am 31.12.2010 28.679.995,48
Veranderung 2010 -139.831,07
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Wesentlichster Teil der Finanzanlagen sind die Anteile an den verbundenen Unternehmen
wbm und WNO mit zusammen rund 25,2 Mio. €.

Der grofte Zugang ist im Bereich Wertpapiere des Anlagevermdgens® zu verzeichnen.
Dieser resultiert daraus, dass die Stiftungsgeberin ein Wertdepot mit 44.000,- € an die Brull-
Houfer-Stiftung vermacht hat.

Die Abgdnge beziehen sich uberwiegend auf die Bilanzposition ,Sonstige Ausleihungen” und
basieren im Wesentlichen auf die Tilgung der Wohnbaudarlehen in Héhe von rund 146.677 €
und auf die Tilgung der Arbeitgeberdarlehen in Héhe von rund 23.786 €.

1.2 Umlaufvermoégen

Das Umlaufvermdgen setzt sich aus folgenden Bereichen zusammen:

1.2.1 Vorrate

31122000 31122010  Verinderung
EUR EUR EUR

I'Vorrate

Roh-, Hilfs- und

Betriebsstoffe, Waren 12.877.081,72 11.576.999,57 -1.300.082,15

Unter der Position Vorrite sind die Grundstiicke ausgewiesen, fiir die in der nichsten Zeit
ein Verkauf beabsichtigt ist. Gegeniiber der Bilanz 31.12.2009 ist eine Wertminderung in
Hoéhe von rund -1,3 Mio. € zu verzeichnen, die sich aus dem Verkauf von Baugrundstiicken
ergibt.

1.2.2 Forderungen und sonstige Vermoégensgegenstande

31122000  31.12.2010  Verdnderung
EUR EUR EUR

] BEERE hEdy

e M" hte ' e Ee el
Offentllch rechtllche

Forderungen und 2.240.74153 5.310.700,72  3.078.959.19
Forderungen aus

Transferleistungen

Privatrechtliche Forderungen 84.913,08 571.055,90 486.142,82
Sonstige Vermogens- 626.722,78 163.924,97  -462.797,81
gegenstédnde

Summe 2.952.377,39 6.054.681,59 3.102.304,20
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Das Rechnungsprifungsamt hat bereits im Bericht 2010 - 2 zur Prifung des
Jahresabschlusses 2009, Seite 21, folgende Beanstandung formuliert:

~B  Sowohl die pauschale Wertberichtigung zur Eréffnungsbilanz in Héhe
von 900.550,00 € als auch die pauschale Wertberichtigung 2007 in
Héhe von 658.811,58 € und die pauschale Wertberichtigung 2008 in
Hohe von 1.414.174,36 €, in Summe 2.973.535,94 € hétten durch
den Bereich Finanzen hinsichtlich der eventuellen aktuellen
Einbringung bzw. der ertragswirksamen Aufiésung zum 31.12.2009
berpriift werden miissen. Aufgrund der Erfahrungswerte ist es
nach der Auffassung des Rechnungspriifungsamtes sehr
wahrscheinlich, dass ein Grofteil dieser Wertberichtigungen
doch einbringlich sein wird. Dieser wiirde nun nicht mehr dem
Jahr 2009 zugeordnet werden sondern als auBerordentlicher
Ertrag in das Jahr 2010 flielen.
Diese Beanstandung hat das Rechnungspriifungsamt schon in
gleicher Weise bezilglich der pauschalen Wertberichtigungen zum
Jahresabschluss 2008 in dem entsprechenden Bericht 2009 — 3 zur
Priifung des Jahresabschlusses niedergeschrieben. Anstelle eines
Handelns des Bereiches Finanzen in diesem Sinne wird der Bestand
der pauschalen Wertberichtigung nunmehr noch um die anteilige
pauschale Wertberichtigung fiir das Jahr 2008 erweitert. Eine
aktuelle Prifung zur Einbringlichkeit der pauschalen
Wertberichtigung durch den Bereich Finanzen erscheint dem
Rechnungsprifungsamt als dringend geboten.*

Der Stadtkdmmerer erklarte mit Schreiben vom 15.11.2010 zu dieser Beanstandung, das er
aktuell nicht vorhersagen kann, wie sich die Situation zum Jahresabschluss darstellen wird.

Trotz mehrmaliger Beanstandung der Anhdufung der Pauschalen Wertberichtigung ohne
periodengerechte Prufung und insbesondere ohne Realisierung der Einbringlichkeit im
entsprechenden Rechnungsjahr, hat der Stadtkdmmerer die aus den Vorjahren gebildete
Pauschalwertberichtigung in Hohe von 3.376.218,96 € eine ertragswirksame Auflésung in
Hdohe von 1.464.000,00 € zeitversetzt dem Rechnungsjahr 2010 zugefihrt.

Auch wenn dieser Ertrag fiir das Rechnungsjahr 2010 - nicht zuletzt aufgrund des hohen
Fehlbetrages - sehr vorteilhaft gewesen ist, so hétte er doch zuvor periodengerecht den
entsprechenden Rechnungsjahren zugeordnet werden miissen.

Zwar ist nunmehr durch die ertragswirksame Auflésung eine Wertaufholung in 2010 erfolgt.
Jedoch weist das Rechnungsprifungsamt fiir die Zukunft ausdriicklich darauf hin, dass die
dargestellte Verschiebung des mit der jeweiligen Forderungen verbundenen Ertrages in
spétere Rechnungsjahre nicht den Grundsétzen ordnungsgeméfier Buchfilhrung entspricht
und dementsprechend kein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der
Haushaltsituation vermittelt ( § 95 Abs. 1 GO ).

Dariber hinaus empfiehlt das Rechnungspriifungsamt kiinftig erst eine
Einzelwertberichtigung aller Forderungen und anschlieBend auf die verbleibenden
Forderungen eine Pauschalwertberichtigung durchzufiihren. Das Rechnungspriifungsamt
schlieBt sich damit der Empfehlung der Gemeindepriifungsanstalt NRW (vgl. GPA-Bericht 02
— 07/2010 zur uberérilichen Priifung, Finanzen Seite 32). Die Stadt Meerbusch hat diese
Vorgehensweise bereits fiir das Rechnungsjahr 2007 angewandt.
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1.2.3 Wertpapiere des Umlaufvermdgens

Wertpapiere sind nicht vorhanden.

1.2.4 Liquide Mittel

| Liquide Mittel 31.1EZU.§009 31.1EZU.§010 Verﬁgg:rung
Liquide Mittel 790.789,29 196.608,24 -594.181,05

Als liquide Mittel sind die in Form von Bar- und Buchgeld vorhandenen Zahlungsmittel zu
erfassen, mit denen Zahlungsverpflichtungen der Stadt rechtzeitig erfiillt werden kénnen.

Der in der Bilanzposition ,Liquide Mittel* am Haushaltsjahresende aufgefthrte Betrag von
rund 196.608,24 € setzt sich zusammen aus dem Anfangsbestand an Finanzmitteln zum
01.01.2010 in Hohe von 790.789,29 € erhdht um die Aufnahme von Krediten zur
Liquiditdtssicherung in Héhe von 14.262.077,34 €, aufgestockt um die Anderungen des
Bestandes an fremden Finanzmitteln in Héhe von 19.701,58 € und reduziert um den in der
Finanzrechnung ausgewiesenen Bestand an liquiden Mitteln in H6he von -14.875.959,97 €.

Wahrend die Kontenstinde durch Kontoauszige und Banksaldenbestitigungen der
Kreditinstitute nachgewiesen worden und dementsprechend priifbar sind, ist dies beim
Bestand an fremden Finanzmitteln im Prifungszeitraum, wie auch in den Vorjahren, nicht der
Fall gewesen.

Die liquiden Mittel verzeichnen im Vergleich zum Anfangsbestand eine Reduzierung in Héhe
von -594.181,05 €. Im Jahr 2008 haben noch 6.386.313,60 € zur Verfigung gestanden und
in 2009 ist immerhin noch ein positiver Bestand in Hohe von 790.789,29 € an liquiden Mitteln
vorhanden gewesen. Insgesamt verdeutlicht dies eine sehr negative Entwicklung.

1.3 Aktive Rechnungsabgrenzung

31122000 31122010  Veriinderung}

 Rechnungsabgrenzung EUR EUR EUR
AKtive 804.970,50 1.689.576,99 884.606.49
Rechnungsabgrenzung ek 009,970, .606,

Die Anderung dieser Bilanzposition ist im Anhang, Seiten 128 und 129, detailliert dargestellt.
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Il. Passiva

2.1 Eigenkapital
Das Eigenkapital setzt sich wie folgt zusammen:

Eigenkapital 31.1Ezd§oo'9 3’1.1526?015 Vééi;ii;g:rﬁhg

Allgemeine Riicklage 265.878.328,01 265.762.801,91 -115.526,10
(inklusive Deckungsriicklage) (3.428.863,65) {0,00) (-3.428.863,65)
Sonderriicklagen 0,00 0,00 0,00
Ausgleichsriicklage 19.905.970,95  18.602.164,45 -1.303.806,50
Jahresfehlbetrag -1.303.806,50 -8.176.821,33 -6.873.014,83
Summe 284.480.492,46 276.188.145,03  -8.202.347,43

Der Anteil des gesamten Eigenkapitals an der Bilanzsumme betragt 47,2 % (Vorjahr 49,1 %).

2.1.1 Allgemeine Riicklage

Die Allgemeine Ricklage hat sich im Jahr 2010 um rund 160.000,00 € vermindert. Dieser
Betrag resultiert aus einer Zufiihrung an den Sonderposten Gebiihrenausgleich 2009 fiir die
Abfallentsorgung in Héhe von 158.875,26 € und einer Minderung von 1.011,00 € aus dem
Verkauf eines Fahrzeuges.

Der in der Bilanz ausgewiesene Bestand von 265.762.801,91 € weicht um 44.360,16 € vom
tatsachlichen Bestand ab. Diese Abweichung ergibt sich aus der Korrektur der bisher
ungeklarten Differenz zwischen der Aktiv- und der Passivseite. Zur Aufklirung dieser
Differenz sind der Arbeitskreis und der Servicebereich Finanzen (SFi) unterschiedlich
vorgegangen. Ein ausfihrlicher Kontenvergleich durch den SFi brachte kein Ergebnis. Auch
die von der ITK Rheinland durchgefihrte Prifung der KIRP-Software und der dort
hinterlegten Buchungs- und Verrechnungsvorgange war nicht erfolgreich. Ebenso war ein
durch die Arbeitsgruppe des Arbeitskreises, dem SFi und dem RPA ausgefiihrter Abgleich
der Verrechnungskonten negativ.

Trotz dieser intensiven und umfangreichen Prifungen konnte die Differenz in Héhe von
44,360, 16 € nicht aufgeklért werden.

In der Bilanz zum 31.12.2010 ist eine Ausweisung einer Deckungsriicklage nicht erforderlich,
da im Jahresabschiuss 2010 keine Ubertragungen von Aufwandserméchtigungen
vorgesehen sind.
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2.1.2 Sonderriicklagen

Es bestehen keine Sonderriicklagen.

2.1.3 Ausgleichsriicklage

Die Ausgleichsriicklage wurde rechnerisch mit 18.602.164,45 € richtig ermittelt. Zur Deckung
des Jahresfehlbetrages ist eine entsprechende Entnahme aus der Ausgleichsriicklage
erforderlich.

2.1.4 Jahresfehlbetrag

Der Jahresfehlbetrag in Héhe von -8.176.821,33 € wird in dieser Bilanzposition korrekt und
im Einklang mit der Ergebnisrechnung ausgewiesen. Er ist mit der vorhandenen
Ausgleichsriicklage in voller Hohe zu verrechnen. Der Rat der Stadt Meerbusch hat durch
Beschluss liber die Behandlung des Jahresergebnisses zu entscheiden.

2.2. Sonderposten

31122000 31122010  Verinderun
Sonderposten EUR EUR EUR g
Sonderposten 118.512.880,18 116.436.689,12 -2.076.191,06

Die Sonderposten stellen eine Unterart des Eigenkapitals dar. Sie werden gebildet fir
erhaltene Investitionszuwendungen und Beitrdge und entsprechend der Abnutzung der
zugeordneten Vermdgensgegensténde aufgeldst. Im  Rahmen der Sonderposten fur
Zuwendungen sind dies im Wesentlichen die Investitions-, die Sport- sowie die Feuerschutz-
pauschaie.
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2.3. Riickstellungen

31.12.20009 31.12.2010  Verdinderun
EUR EUR EUR

Riickstellungen

Pensionsriickstellungen 48.887.785,00  50.702.436,00 1.814.651,00

Rickstellungen far

Deponien und Altlasten 0,00 0,00 0,00
Lnnsgtzr;dhaltungsruckstell 2.953.225,00 868.034,00 2.085.191.00

Sonstige Riickstellungen 5.633.168,37 8.076.873,43 2.443.705,06

Summe 57.474.178,37  59.647.343,43 2.173.165,06

2.3.1 Pensionsriickstellungen

Die Pensionsriickstellungen bilden besonders die Verpflichtung zur Leistung zukinftiger,
wahrscheinlich  anfallender Pensionszahlungen und &hnlicher Versorgungsleistungen
(insbesondere  Anspriche  aus  Altersteilzeit und  Beihilfeaufwendungen fiir
Versorgungsempfénger) ab.

Die Hdhe der Pensionsrickstellungen bzw. die Veridnderungen hat die Rheinische-
Zusatzversorgungskasse in einem versicherungsmathematischen Gutachten ermittelt. Dabei
sind die durch das Innenministerium NRW vorgegebenen Berechnungsparameter beachtet
worden. Die Berechnung ist nach den Werten der Heubeck - Richttafeln (Stand 2005) und
auf der Basis eines Rechnungszinses von 5 % durchgefiihrt und somit nach MafRgabe des
§ 36 Absatz 1 GemHVO ermittelt worden.

2.3.2 Riickstellungen fiir Deponien und Altlasten

Es bestehen keine Rickstellungen fiir Deponien und Altlasten

2.3.3 Instandhaltungsriickstellungen

Am 31.12.2009 wies die Bilanz fiir unterlassene Instandhaltungen aus den Jahren 2004 bis
2009 einen Gesamtbetrag von rund 2,95 Mio. € aus. Hiervon wurden im Haushaltsjahr 2010
895.267,00 € in Anspruch genommen und 1.189.924 € aufgeldst, sodass am 31.12.2010
noch ein Betrag von 868.034,00 € vorhanden war.

Eine Zufiihrung in die Riicklage erfolgte fiur das Jahr 2010 nicht.
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2.3.4 Sonstige Riickstellungen

In dieser Bilanzposition werden neben den Rickstellungen fur Altersteilzeit (rd. 1,4 Mio. €)
und nicht in Anspruch genommenen Urlaub (0,5 Mio. €) auch Rickstellungen fur
Aufwendungen, die in 2010 entstanden sind, fir die aber noch keine Rechnungen vorliegen,
ausgewiesen.

2.4. Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten sind grundsétzlich einzeln erfasst und mit dem Riickzahlungsbetrag
angesetzt worden. Arten, Strukturen und Félligkeiten sind dem der Bilanz zum 31.12.2010
beigefigten Verbindlichkeitenspiegel zu entnehmen. Die nachfolgende Darstellung soll
dagegen nur einen groben Uberblick tber die Verbindlichkeiten verschaffen.

31.12.2009

31.12.2010

e Veranderun
| Verbindlichkeiten EUR EUR EUR g
Anleihen 0,00 0,00 0,00
Verbindlichkeiten aus
Krediten fiir Investitionen 100.648.888,15 99.897.409,79 -751.478,36
Verbindlichkeiten aus
Krediten zur 0,00 14.262.077,34 14.262.077,34
Liquiditatssicherung
Verbindlichkeiten aus
Vorgéngen, die
Kreditaufnahmen 51.240,04 52.641,90 1.401,86
wirtschaftlich
gleichkommen
Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und 4.080.691,51 2.874.360,82 -1.206.330,69
Leistungen
Verbindlichkeiten aus
Transferieistungen 28.705,47 10.740,07 -17.965,40
Sonstige
Verbindlichkeiten 5.125.436,39 5.874.138,27 748.701,88
Summe 109.934.961,56 122.971.368,19 13.003.946,63

2.4.1 Anleihen

Es bestehen keine Anleihen.
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2.4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen sind nach Kreditgebern strukturiert worden.
Die Passivierung erfolgte mit dem Riickzahlungsbetrag. Verbindlichkeiten bestehen
gegenuber dem &ffentlichen Bereich und dem privaten Kreditmarkt. Bei beiden Positionen
werden zum Stichtag 31.12.2010 die Verbindlichkeiten aus Krediten korrekt ausgewiesen. im
Haushaltsjahr 2010 war eine Kreditaufnahme in Héhe von 3,0 Mio. € zur Finanzierung von
Investitionen erforderlich geworden. Dem stand eine Gesamttiigung von 3.751.478,36 €
gegentiiber, sodass eine Verringerung der langerfristigen Kredite um 751.478,36 € zu
verzeichnen war.

2.4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditdtssicherung

Entgegen den Vorjahren mussten zum 31.12.2010 Verbindlichkeiten aus Krediten zur
Liquiditatssicherung (,Kassenkredite") in Héhe von 14.229.617,34 € benétigt werden.

2.4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen

Diese Bilanzposition der kreditdhnlichen Geschéfte beinhaltet auch die Leibrentenvertrage.
Hier erfolgte ein Zufiilhrung in Hohe von 9.794,43 €. Dagegen sind weitere Verbindlichkeiten
in Héhe von -8.392,57 € abgeldst worden.

2.4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Im Haushaltsjahr 2010 eingegangene Rechnungen mit Falligkeit 2010 oder im Jahr 2010
erbrachte Leistungen, deren Bezahlung aber erst in 2011 erfolgt, haben bei der
Stichtagsbetrachtung zum 31.12.2010 im Vergleich zum Vorjahr zu geringeren
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen gefilhrt. Sie betragen nunmehr rund 2,9
Mio. €.

2.4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Den hier bilanzierten Verbindlichkeiten liegt ein einseitiges Verwaltungshandeln zugrunde.
Ein Leistungsaustausch mit Dritten ist hier nicht gegeben, so dass den Zahlungen der
Verwaltung keine Gegenleistung gegeniibersteht. In dieser Bilanzposition werden unter
anderem erfasst:

+ Leistungen der Sozialhilfe

* Leistungen der Jugendhilfe

* Leistungen nach dem Wohngeldgesetz

* Leistungen nach dem Unterhaitssicherungsgesetz
* Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
= Allgemeine Umlagen

» Zuweisungen und Zuschisse fir laufende Zwecke
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Weiterhin werden hier Verbindlichkeiten aus erhaltenen Zuwendungen bilanziert, soweit der
Zuwendungszweck noch nicht erflllt ist.

2.4.7 Sonstige Verbindlichkeiten

Diese Position stellt in erster Linie einen Sammelposten fiir Beitrdge nach § 8 KAG NRW fiir
ErschlieBungsmalnahmen dar, die noch nicht fertig gestellt sind. Nach Fertigstellung der
MaRnahmen werden diese Betrdge in entsprechende Sonderposten umgewandelt. Diese
Vorgehensweise ist mit dem Rechnungsprufungsamt im Vorfeld abgesprochen worden.

2.5. Passive Rechnungsabgrenzung

| Passive 31.12.2009 31.12.2010  Verinderung

. Rechnungsabgrenzung gun B G
Passive 0.180.25474  10.455.857,03  1.266.602,29
Rechnungsabgrenzung

Als Rechnungsabgrenzungsposten sind auf der Passivseite Einnahmen, die vor dem
Abschlussstichtag, soweit sie Ertrag fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen,
auszuweisen.

Im Wesentlichen sind dies die gezahlten Geblihren fiir Grabstatten. Diese werden fur die
Nutzungsrechte an den Grabstelien im Voraus fir die Dauer der Liegefristen, zurzeit 25
Jahre, erhoben. Um eine periodengerechte Zuordnung zu erhalten, werden die Gebihren in
der Bilanz als passiver Rechnungsabgrenzungsposien ausgewiesen, der jahrlich um die
entsprechenden Betrage aufgelost wird.

Aufgrund der Einzelfallpriifung kann bestatigt werden, dass der Ausweis richtig ist.
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E. Lagebericht — Grundsitzliche Feststellungen

l. Stellungnahme zur Lagebeurteilung

Nachfolgend wird zusammengefasst die Beurteilung der Lage der Stadt Meerbusch anhand
des Jahresabschluss (siehe auch Anlage Jahresabschluss Seite 181 ff.) dargestellt:

Das Haushaltsbuch 2010 hat im Ergebnisplan einen Fehlbedarf in Héhe von rund 9,9 Mio. €
vorgesehen. Der Jahresabschluss dagegen =zeigt einen Jahresfehlbetrag in der
Ergebnisrechnung 2010 in Héhe von rund 8,2 Mio. € auf, der durch die Entnahme aus der
Ausgleichsriicklage gedeckt werden soll.

Die Bilanz der Stadt Meerbusch weist eine Bilanzsumme in Héhe von rund 585,7 Mio. € aus.
Auf der Aktivseite entfallen rund 566 Mio. € auf das Anlagevermdégen. Dies entspricht einer
Quote von rund 96,7 %. Der Schwerpunkt dabei ergibt sich aus dem Sachanlagevermégen
und dort wiederum aus den Griinflichen, den Schulen und dem Infrastrukturvermégen.

Auf der Passivseite der Bilanz hebt sich ein Eigenkapital in Héhe von rund 284,4 Mio. € bzw.
eine Eigenkapitalquote | von rund 46,9 % hervor. Nach § 75 Abs. 3 GO NRW werden zum
Bilanzstichtag als Ausgleichsricklage rund 18,6 Mio. € ausgewiesen. Nach Verrechnung des
Jahresfehlbetrages verbliebt noch eine Ausgleichsriicklage von rund 8,5 Mio. €.

Weiterhin enthéit die Passivseite Sonderposten in Hohe von insgesamt rund 116 Mio. €. Die
Sonderposten betreffen von Dritten erhaltene Zuschiisse, Zuwendungen und Beitrage fiir
investive Mallnahmen.

Die Riickstellungen summieren sich auf rund 60 Mio. €.

Ferner werden die Verbindlichkeiten aus Krediten mit rund 99,9 Mio. € bzw. rund 17,1 % der
Bilanzsumme dargestelit. Verbindlichkeiten zur Liquiditdtssicherung sind im Jahr 2010 in
Héhe von rund 14,2 Mio. € aufgenommen worden.

Die Ergebnisrechnung schlieRt mit einem Jahresfehlbetrag in Héhe von rund 8,2 Mio. €. Der
Bestand an liquiden Mitteln hat sich in 2010 um rund 0,6 Mio. € auf rund 0,2 Mio. € reduziert.
Dem steht auf der Passivseite eine Verbindlichkeit aus Krediten zu Liquidititssicherung von
rd. 14,2 Mio. € gegeniber.

Unter Chancen und Risiken ist die Entwicklung der Ausgleichsriicklage genannt. Nachdem
der Jahresfehlbetrag 2010 die Ausgleichsriicklage um rund 8,2 Mio. € verringert, wird auch
fiir das Jahr 2011 eine Entnahme aus der Ausgleichriicklage zum Haushaltsausgleich
erwartet.

Dariiber hinaus ist eine deutliche Abweichung zwischen den Planungen zum Gemeindeanteil
an der Einkommensteuer und der Realisierung festzustellen.

Weitere Risiken bestehen hinsichtlich der Entwicklung der Kreisumlage und der
Gewerbesteuer.

Die Beurteilung der Lage der Stadt, insbesondere die Beurteilung der stetigen
Aufgabenerfiillung und der wesentlichen Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung der
Stadt, sind plausibel und folgerichtig abgeleitet. Nach dem Ergebnis der Priifung und den
dabei gewonnenen Erkenntnissen ist die Lagebeurteilung dem Umfang nach angemessen
und inhaltlich zutreffend.

29



.-—5“&! -

ll. Bestatigungsvermerk der Abschlusspriifung

Die Prifung hat zwar zu Beanstandungen, Empfehlungen und Hinweisen gefihrt, die im
Priifzeitraum weitgehend ausgerdumt worden sind.

Allerdings konnte die Differenz zwischen Aktiva und Passiva in Héhe von 44.360,16 € nicht
aufgeklart werden. Dieser Mangel ist gravierend und zeigt in diesem Punkt eine nicht
ordnungsgemélRe Buchfilhrung. Daher kann nur ein eingeschrankter Bestatigungsvermerk
erteilt werden.

An dieser Stelle soll generell festgehalten werden, dass der Lagebericht mit den Daten der
Bilanz (ibereinstimmt und insoweit einen richtigen Uberblick lber die wirtschaftliche Situation
der Stadt Meerbusch ergibt.

Der Blirgermeister hat die Chancen und Risiken zutreffend beschrieben. Soweit es sich um

Prognosewerte handelt, sind diese in vielen Féllen nicht mathematisch unterlegt, sondern
geben Annahmen wieder, wie sie auch aus Prifungssicht richtig erscheinen.
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F. Haushaltsplan 2011

1. Plandaten

Der Haushaltsplan 2011 ist strukturell nicht ausgeglichen. Er schliefit im Ergebnisplan mit
Ertrégen in Hohe von 114.661.650,00 € und Aufwendungen in Héhe von 124.944.330,00 €
ab. Hierdurch ergibt sich eine Verringerung der Ausgleichsriicklage von 10.282.680,00 €.
Auch die mittelfristige Finanzplanung 2012 bis 2014 schliet insgesamt mit einem Fehlbetrag
in Héhe von rd. 22,6 Mio. € ab. Dies bedeutet, dass die in der Bilanz zum 31.12.2010
ausgewiesene Ausgleichsriicklage nicht mehr ausreicht und die Allgemeine Riicklage in
Anspruch genommen werden muss.

Der Finanzplan weist bei Auszahlungen in Héhe von 145.583.780,00 € eine Unterdeckung
von 6.702.000,00 € aus. Die Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit sind
mit 11.868.700,00 € bzw. 27.668.740,00 € geplant. Eine Kreditaufnahme fur Investitionen ist
in Héhe von 15.700.000,00 € vorgesehen.

Der Hebesatz fiur die Grundssteuer B ist um 10 % auf 440 v.H. erhéht worden. Die

Hebesatze fiir die Grundsteuer A und Gewerbesteuer sind seit Jahren nicht verindert
worden.
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G. Haushaltswirtschaft 2010

Gleichwertig neben der Prifung des Jahresabschlusses im engeren Sinn hat das
Rechnungsprifungsamt im Rahmen seiner Prifung auch festzustellen, ob die bei der
Abwicklung des Haushalts im Ubrigen auch die gesetzlichen Vorschriften beachtet worden
sind. Damit ist per Gesetz ein umfassender Prifungsauftrag erteilt, der sich nicht von dem
des kameralen Haushaltsrechts unterscheidet.

Wirtschaftlich relevante Sachverhalte werden entweder im Rahmen der Visakontrolle, der
festgelegten Vorpriifung oder auf sonstige Art erledigt. Ziel dieser Prufungshandlungen ist
es, rechtzeitig auf Problemfelder hinzuweisen, damit die Verwaltung die Méglichkeit hat, ihre
Entscheidungen zu Uberdenken. Diese Vorgehensweise ist aus der Sicht der Prifung
erfolgreich. Sie fuhrt dazu, dass schriftiche Beanstandungen in der Regel nicht formuliert
werden miissen.

I. Finanzielle Situation der Stadt Meerbusch

Am 31.12.2010 hat die Bilanz liquide Mittel in Héhe von 196.608,24 € ausgewiesen.
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung sind mit 14.262.077,34 € angegeben.
Gegeniber der Bilanz zum 31.12.2009, die liquide Mittel von 790.789,290 € auswies,
bedeutet dies eine erhebliche Verschlechterung der finanziellen Situation.

Il. Kreditfinanzierung der Investitionen

In der Haushaltssatzung ist eine Kreditermachtigung zur Finanzierung der Investitionen in
Héhe von 8.400.000,00 E vorgesehen gewesen. Hierauf ist eine Kreditaufnahme von 3,0
Mio. € erfolgt. Dem steht eine Tilgung von 3.751.478,36 € gegenlber. Dies bedeutet, dass
die Schulden der Stadt um den Nettotilgungsbetrag in Héhe von 7561.478,36 € gesenkt
werden konnten. Sie belaufen sich zum 31.12.2010 auf 99.897.409,79 €.

Die Haushaltssatzung 2011 sieht eine Krediterméchtigung in Héhe von 15.700.000 € vor.
Hierauf sind 2011 10,4 Mio. € aufgenommen worden.

Bei der Planung von InvestitionsmafRnahmen ist unbedingt darauf zu achten, dass hierdurch

keine weitere Aufnahme von Krediten erforderlich wird, da diese eine zusétzliche Belastung
der Ergebnisrechnung durch erhhte Zinszahlungen bedeutet.
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H. Ergebnis der Priifung

Unsere Hinweise und Beanstandungen fiihren insgesamt zu einer Einschrankung des
Priifungsurteils Uber den Jahresabschiuss, da die aufgezeigte Differenz zwischen Aktiva und
Passiva in der Bilanz zum 31.12.2010 nicht aufgeklért werden konnte.

Die OrdnungsméBigkeit der Buchfilihrung ist nicht vollstandig gegeben.

Dennoch vermittelt der Jahresabschluss ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens-, Schulden, Ertrags- und Finanzlage.

Im Laufe der Priifung wurde der Stadtkédmmerer mehrfach auf die Pflicht zur Erstellung eines
Gesamtabschlusses fir das Jahr 2010 hingewiesen.
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|. Bestatigungsvermerk

Das Rechnungspriifungsamt der Stadt Meerbusch hat den Jahresabschluss mit Anhang, die
Inventur, das Inventar, die Ubersicht Uber értlich festgelegte Nutzungsdauern der
Vermogensgegenstédnde und den Lagebericht der Stadt zum Bilanzstichtag gepruft. Die
Aufstellung dieser Unterlagen nach den haushaltsrechtlichen Bestimmungen der GO NRW
liegen in der Verantwortung des Blrgermeisters. Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes ist
es, auf Grundlage der durchgefiihrten Prifung eine Beurteilung Gber den Jahresabschluss
unter Einbeziehung der Inventur, des Inventars und der Ubersicht uber értlich festgelegte
Nutzungsdauern der Vermogensgegensténde sowie Uber den Lagebericht abzugeben.

Die Prifung ist nach § 103 GO NRW unter Beachtung der hergebrachten Grundsétze einer
ordnungsgemafien Abschlussprifung vorgenommen worden. Danach ist die Prifung so zu
planen und durchzufihren, dass Unrichtigkeiten und Verstof3e, die sich auf die Darstellung
des durch den Jahresabschluss und durch den Lagebericht vermittelten Bildes der
Vermdgens- und Schuldenlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt
werden. Bei der Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die
Tatigkeit und {iber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt sowie die Erwartungen
Ober mogliche Fehler berlicksichtigt. Im Rahmen der Prufung werden die Wirksamkeit des
rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise fiir die Angaben
Inventar, Ubersicht Gber ortlich festgelegte Nutzungsdauern der Vemdgensgegenstéande,
Bilanz und Lagebericht lberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Priifung
umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und die wesentlichen
Einschatzungen des Blrgermeisters sowie die Woirdigung der Gesamtdarsiellung des
Jahresabschlusses und des Lageberichts. Das Rechnungspriifungsamt ist der Auffassung,
dass die Priifung eine hinreichend sichere Grundlage flr die abschlieRende Beurteilung
bildet.

Die Prifung hat zu folgender wesentlicher Einwendung gefiihrt:

.Der Jahresabschluss 2010 ergab eine Differenz zwischen Aktiva und Passiva in
Héhe von 44.360,16 €, die nicht aufgeklart werden konnte. Zum Ausgleich der
Bilanz wurde dieser Betrag gegen die Position Eigenkapital gebucht.”

Nach der Beurteilung auf Grund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht
der Jahresabschluss ansonsten den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt insgesamt ein
den tatsachlichen Verhéaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens- und Schuldenlage der
Stadt Meerbusch. Der Lagebericht steht in Einklang mit der Bilanz, vermittelt insgesamt ein
zutreffendes Bild von der Vermdgens- und Schuldenlage der Stadt Meerbusch und stellt die
Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Aufgrund des Prifergebnisses kann daher der Bestatigungsvermerk nur eingeschrankt erteilt
werden.

Meerbusch, den A2- Ppi¢ 2&?

im Auftrag
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