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1.

2.1

Prufauftrag

Mit Gesetz zur Einfiihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements fiir
Gemeinden im Land Nordrhein-Westfalen vom 16.11.2004 wurden die Ge-
meinden in Nordrhein-Westfalen verpflichtet, spatestens zum 1. Januar 2009
ihre Buchflihrung und Rechnungslegung vom kameralistischen System auf
das nach kaufmannischen Grundsatzen umzustellen. Die Stadt Meerbusch
hat entschieden, den Umstieg zum 1. Januar 2007 durchzufithren. Geman
§ 92 GO NRW obliegt die Prifung der Schlussbilanz dem Rechnungsprii-
fungsausschuss und dem Rechnungsprifungsamt.

In seiner Sitzung am 6. Juni 2007 hatte der Rechnungspriifungsausschuss
folgenden Beschluss gefasst:

Zur Prufung der Eroffnungsbilanz zum 1. Januar 2007 bildet der Rech-
nungsprifungsausschuss einen Arbeitskreis, dem der Ausschussvorsit-
zende und je ein Ausschussmitglied jeder Fraktion angehoren.

Im Jahr 2011 stellt sich die Zusammensetzung des Arbeitskreises wie folgt
dar: Ratsherr Jorg Schleifer (Ausschussvorsitzender, FDP), Ratsherr Gerd
van Vreden (CDU), der Ratsherr Dr. Klaus Schmidt-Menschner (FDP), Rats-
frau Dr. Karen Schomberg (Biindnis 90 / Griine), Ratsherr Dieter Jiingerkes
(SPD), Ratsherr Christian Staudinger-Napp (UWG), Ratsherr Wolfgang Miiller
(Zentrum). An mehreren Terminen nahmen auRBerdem die Ratsherren Herbert
Becker (CDU) und Uwe Wehrspohn (CDU) teil.

Die Berichterstattung erfolgt nach Grundsatzen, wie sie sich aus dem Demo-
kratieprinzip des Grundgesetzes und dem Transparenzgebot der Gemeinde-
ordnung ergeben. Danach sind dem Rat als oberstem Gemeindeorgan alle
Sachverhalte offen und uneingeschrankt zu nennen, die er fir seine Beurtei-
lung des Jahresabschilusses 2010 bendtigt.

Gegenstand, Art und Umfang der Priifung
Gegenstand der Prifung

Die Stadt Meerbusch hat zum 1.1.2007 ihr Haushalts-, Kassen- und Rech-
nungswesen umgestellt und bucht seit diesem Stichtag ausschlieRlich nach
den Regeln des ,Neuen Kommunalen Finanzmanagements“. Danach war
gemal § 91 Abs.1 GO NRW zu Beginn des Haushaltsjahres, in dem erstmals
die Geschaftsvorfalle nach dem System der doppelten Buchfliihrung erfasst
werden, eine Erdffnungsbilanz mit Anhang unter Beachtung der Grundséatze
ordnungsmaRiger Buchfiihrung aufzustellen.

Mit jedem Haushaltsjahr wird die Bilanz fortgeschrieben, als Schlussbilanz
vom Kéammerer aufgestellt und vom Birgermeister bestatigt. Die Priifung der
Jahresschlussbilanz erfolgt anschliefend durch den Rechnungspriifungsaus-
schuss und das Rechnungspriifungsamt. Zur Zeit ist der Jahresabschluss
2011 in Arbeit.
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Art und Umfang der Priifung

Die Prifung des Arbeitskreises kann von ihrem Wesen her nur eine analyti-
sche sein. Der Arbeitskreis hat sich hierbei von dem Gedanken leiten lassen,
ob die Arbeiten, wie sie von der Verwaltung durchgefiihrt worden sind, bei ei-
ner anderen Vorgehensweise zu einem anderen Ergebnis gefiihrt hatten.

Vor diesem Hintergrund wurden folgende Priifschwerpunkte festgelegt:
Beschluss 1 des Rechnungspriifungsausschusses am 21.7.2011:

Der Rechnungspriifungsausschuss beschlieft, durch den Arbeitskreis zur
Prifung von Jahresabschliissen folgende Bereiche priifen zu lassen:

e Eigenkapital (allgemeine Riicklage, Ausgleichsriicklage und Jahresfehlbe-
trag),

e Interne Leistungsverrechnungen,

e |T-Kosten unter Berlcksichtigung des GPA-Gutachtens.

Beschluss 2 des Rechnungspriifungsausschusses am 21.7. 2011:

Der Rechnungspriifungsausschuss beauftragt die Ratsherren Miiller, Herbert
Becker und Wehrspohn folgende Bilanzpositionen gesondert zu priifen:

Aktiva

o 1.3.5.4 Sonstige Ausleihungen,

o 2.2.1.3 Steuern,

° 2.2.2  Privatrechtliche Forderungen gegeniiber dem privaten
Bereich,

o 3 Aktive Rechnungsabgrenzung.

Passiva

° 3.4 Sonstige Rickstellungen

° 4.7 Sonstige Verbindlichkeiten

o S. Passive Rechnungsabgrenzung

Weiterhin soll einer vom RPA aufgezeigten Differenz zwischen der Aktiv- und
Passivseite in Hohe von € 44.360,16 nachgegangen werden.

Daruber hinaus soll eine Reihe im Wesentlichen von Ratsherren Herbert Be-
cker und Miller zusammengestellten Beanstandungen und Hinweise, die
teilweise bis auf das Jahr 2008 zuriickgehen, behandelt werden.

Durchfuhrung der Priifung

Unsere Prifung haben wir in 7 Sitzungen (28.09.2011, 12.10.2011,
09.11.2011, 04.01.2012, 08.02.2012, 24.2.2012, 14.03.2012) durchgefiihrt.
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Prifergebnisse
Grundsatzliche Feststellungen
Die Bilanz schlief3t mit einer Bilanzsumme von ca. € 586,- Mio. ab.

Zusammengefasst stellt sich die Bilanz wie folgt dar:

Mio. Mio.

Aktiva € in % | Passiva € in %
Anlagevermogen 566,2 | 96,7 | Eigenkapital 276,4 | 47,2
Umlaufvermogen 17,8 | 3,0 | Sonderposten 116,4 | 19,9
Rechnungsabgren- 1.7 0,3 | Rickstellungen 59,6 | 10,2
zungsposten

Verbindlichkeiten 1229 | 21,0

Rechnungsabgren-

zungsposten 104 1.7
Summe 585,7 | 100,0 585,7 | 100,0

Auf Grund der Priifung stellen wir fest:

Der Haushaltsausgleich wird durch eine Entnahme aus der Ausgleichsrickla-
ge in Hohe von rd. € 8,18 Mio. hergestellt.

Die Aussagen im Lagebericht geben eine zutreffende Beurteilung der wirt-
schaftlichen Lage der Stadt Meerbusch wieder.

Einzelfeststellungen

Die Prifungen wurden entsprechend des im Kapitel 2.2 festgelegten Priifum-
fangs durchgefiihrt. Die Priifergebnisse haben wir dokumentiert und zu den
Prifakten des Arbeitskreises genommen. Die Prifergebnisse lassen sich wie
folgt zusammenfassen:

Prifung des Eigenkapitals (allgemeine Riicklage, Ausgleichsriicklage
und Jahresfehlbetrag)

Der Kdmmerer hat das Eigenkapital bestehend aus Allgemeiner Riicklage,
Ausgleichsrucklage und Jahresfehlbetrag schllssig erlautert.

Die allgemeine Ricklage leitet sich schllissig aus dem bereits gepriften Be-
trag aus der Bilanz zum 31.12.2009 ab.

Der Stand der Ausgleichsriicklage ergibt sich aus dem in dem Bilanzausweis
31.12.2009 festgelegten und gepriften Betrag abzliglich des Jahresfehlbetra-
ges aus dem Jahr 2009.

Der Jahresfehlbetrag 2010 leitet sich aus der Ergebnisrechnung des Jahres
2010 ab.
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Priifung der Internen Leistungsverrechnungen

Die Prifung der Internen Leistungsverrechnungen hatte der Rechnungsprii-
fungsausschuss auf eine Gruppe Ubertragen. Herr Fiebig und Herr Benning-
hofen haben der Gruppe das Verfahren der Verrechnungen erldutert.

Die Internen Leistungsverrechnungen wurden in den letzten Jahren einerseits
Uber Umlageschlussel, andererseits liber Zurechnung vorgenommen. Eine di-
rekte Abrechnung (Spitzabrechnung) der internen Leistungen nach Aufwand
-auf den Endverbraucher" wird wegen des hohen Aufwandes nicht durchge-
flhrt. In diesem Zusammenhang ist festzuhalten, dass auf dem Baubetriebs-
hof alle Serviceleistungen (ber Personalnummer, Betriebsmittel, Personal-
stunden erfasst und mit dem Personal-Stundensatz in Geldbetrage umge-
rechnet werden. Der verwendete Stundensatz ist entspricht dabei dem
Durchschnitts-Stundensatz des Vorjahres.

Alle Umlageschliissel wurden im Einzelnen besprochen. Die Gruppe hat die
verwendeten Umlageschlissel fir den Jahresabschluss 2010 so akzeptiert.
Sie regt aber an zu prifen, ob die Dezernenten weiterhin zukiinftig Giber die
Verwaltungsleitung abgerechnet werden oder ob sie nicht besser ihren De-
zernaten zugeordnet werden sollten.

Die Kosten des Baubetriebshofes, die Gebdudekosten und die Vermessungs-
leistungen unterliegen der Zurechnung nach unterschiedlichen Kriterien. Die
Kosten des Baubetriebshofes und die Gebaudekosten werden dabei nach
Quadratmeter betroffene Flache, die Vermessungsleistungen nach Anzahl
der Falle auf die ,Endverbraucher” verteilt.

Der Arbeitskreis sieht im Hinblick auf den Jahresabschluss 2010. das gewahl-
te Verfahren flr die Internen Leistungsverrechnungen fir hinreichend genau
an. Er empfiehlt jedoch, die Umlageschiissel einmal darauf hin zu priifen, ob
durch eine Anderung nicht eine hthere Angemessenheit der Zuordnung der
internen Leistungen erreicht wird.

Priufung der IT-Kosten unter Beriicksichtigung des GPA —Gutachtens

Seitens Service Zentrale Dienste (SZD), vertreten durch SZD-IT, wird her-
ausgestellt, dass der GPA-Bericht im Wesentlichen nur auf die Kostenseite
abhebt, ohne die Leistungsseite zu beriicksichtigen und dazustellen. Die von
der Stadt Meerbusch in Anspruch genommenen Leistungen sind maRgeblich
fur das Kostenvolumen. Dies gilt auch im Vergleich mit den im GPA-Bericht
genannten Vergleichskommunen.

Der Arbeitskreis halt im Ergebnis fest, dass die IT-Kosten nur lber eine An-
passung des genutzten IT-Leistungsumfangs bzw. Uber eine Aufgabenkritik in
reduziert werden konnen.

Prufungen gemaR Beschluss 2 des Rechnungspriifungsausschusses
am 21.7. 2011

Den beauftragten Ratsherren Miller, Herbert Becker und Wehrspohn wurden
die zu prifenden Bilanzpositionen durch den K&mmerer vorgestellt.
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Aktiva

Der Posten Finanzanlagen 1.3.5.4 Sonstige Ausleihungen betrifft in erster Li-
nie Ruckzahlungen der Mitarbeiter der Verwaltung. Die Riickzahlungen wur-
den in die Ruckfiihrung von Darlehen und in Zinsen aufgeteilt und den ent-
sprechenden Konten zugefiihrt.

Die Aktivposten 2.2.1.3 Steuern, 2.2.2 Privatrechtliche Forderungen gegen-
Uber dem privaten Bereich, 3. Aktive Rechnungsabgrenzung sind auf Basis
des Priifungsergebnisses angepasst worden.

Dabei wurde auf die zu Grunde liegenden Spiegel Bezug genommen. Hin-
sichtlich der Beziehungen zwischen den Konzernunternehmen der Stadt
(WBM, WNO) merkt der Arbeitskreis an, dass die Forderungen untereinander
weder eine Untereilung nach 6ffentlich-rechtlicher noch nach privatrechtlicher
Art vorliegen. Nicht bekannt ist auch die Hohe der Forderungen gegen ver-
bundene Unternehmen bzw. gegen Beteiligungen. Besondere Abstimmungen
zwischen der Stadt und den verbundenen Unternehmen haben hierzu nicht
stattgefunden. Ubereinstimmung zwischen den Verbindlichkeiten der verbun-
denen Unternehmen einerseits und den Forderungen der Stadt andererseits
muss hergestellt werden.

Einen breiten Raum nahm dabei auch das Thema Wertberichtigungen, ge-
gliedert in Einzelwertberichtigungen und Pauschalwertberichtigungen, ein.
Uberarbeitungen und Anpassungen wurden vorgenommen.

Passiva

Die Passiva, 3.4 Sonstige Riickstellungen, 4.7 Sonstige Verbindlichkeiten, 5.
Passive Rechnungsabgrenzung wurden geprift und korrigiert.

Prifung der vom RPA aufgezeigten Differenz zwischen der Aktiv- und Pas-
sivseite

Bei der Prufung der vom RPA aufgezeigten Differenz zwischen der Aktiv- und
Passivseite in Hohe von € 44.360,16 sind Arbeitskreis und Stadtkammerei auf
verschiedenen Wegen vorgegangen:

Der zunachst durchgefiihrte, ausfiihrliche Kontenvergleich seitens der Stadt-
kadmmerei brachte keine Klarung.

Davon ausgehend wurde die ITK Rheinland in eine ausflihrliche Prifung der
KIRP-Software und der dort hinterlegten Buchungs- und Verrechnungsvor-
gange eingeschaltet. Diese Priifung hatte ein negatives Ergebnis.

Auch die zuletzt von der Arbeitsgruppe des Arbeitskreises, der Stadtkdmme-
rei und dem RPA durchgefiuihrte Prifung der Verrechnungskonten brachte
kein positives Ergebnis.

Trotz intensiver und umfangreicher Priifungen konnte die vom RPA aufge-
zeigte Differenz in Héhe von € 44.360,16 nicht aufgeklart werden.
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Die umfangreichen Beanstandungen und Hinweise - im Wesentlichen zu-
sammengestellt vom Ratsherrn Herbert Becker - wurden ausfiihrlich in den
Prifgespréachen behandelt. Die sich daraus ergebenden notwendigen Ande-
rungen und Anpassungen des Jahresabschlusses 2010 wurden vollzogen
und finden sich in der letztlich zur Beschlussfassung durch den Rat vorgeleg-
ten Fassung des Jahresabschlusses 2010 wieder.

Der Arbeitskreis beanstandet, dass trotz intensiver Priifung die vom RPA auf-
gezeichnete Differenz zwischen der Aktiv- und Passivseite in Hohe von €
44.360,16 nicht geklart werden konnte und empfiehlt im Hinblick auf das Jahr
2011 in weitere Untersuchungen einzutreten.

Im Rahmen der Priifungen des Arbeitskreises ist mehrfach darauf hingewie-
sen worden, dass im Jahr 2010 erstmals gemal § 116 GO NRW ein Kon-
zernabschluss seitens der Stadt vorgelegt werden muss. Der Arbeitskreis gibt
den Hinweis, dass zum einen die Arbeiten noch nicht in ausreichendem Mafe
begonnen worden sind, zum anderen noch ein erheblicher Abstimmungsbe-
darf mit den verbundenen Unternehmen wbm und WNO besteht.

Zusammenfassende Stellungnahme des Arbeitskreises

Der Arbeitskreis halt fest, dass die vorgetragenen umfangreichen Beanstan-
dungen und Hinweise seitens der Stadtkdmmerei akzeptiert und in den Ent-
wurf zum Jahresabschluss 2010 eingearbeitet worden sind.

Ausgehend von seinem Prifergebnis halt der Arbeitskreis jedoch fest, dass
ein uneingeschranktes Testat fur den Jahresabschluss 2010 nicht méglich ist.
Auf Grund der letztlich nicht aufgeklarten Differenz der Passiva kann nur ein
eingeschranktes Testat gegeben werden.

Der Arbeitskreis empfiehlt dem Rechnungsprifungsausschuss so zu verfah-
ren.

Fir den Arbeitskreis

A et

ﬁ"@7i Jorg Schleifer Uwe Wéhrspohn

NG5 2os2



Anlagen:

Besprechungsnotiz Tagung des Arbeitskreises des Rechnungspriifungsausschus-
ses am 28.09.2011

Ausarbeitung H. Mdller u. H. Becker am 20.10.2011

Besprechungsnotiz des Rechnungspriifungsamtes vom 17.10.2011, Fox: Tagung
des Arbeitskreises des Rechnungspriifungsausschusses am 12.10.2011

Protokoll der Gemeinschaftssitzung des Arbeitskreises (Arbeitskreis) und der Ar-
beitsgemeinschaft (AG) zur Priiffung des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 am
08.02.2012



