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Tagesordnung

der Sitzung des Hauptausschusses des Landesintegrationsrates
Nordrhein-Westfalen

am 17.09.2016 in Miinster

TOP 7

Vorstellung der Kampagne zur Bekémpfung des Rassismus:
Europdische Stidtekoalition gegen Rassismus

Die Europaische Stidiekoalition gegen Rassismus ist eine Initiative der UNESCO,
die 2004 gestartet wurde. Das Ziel ist, ein internationales Netzwerk von Stadten
einzurichten, die sich gemeinsam fiir eine wirkungsvolle Bekdmpfung wvon
Rassismus, Diskriminierung und Fremdenfeindlichkeit einsetzen.

Die Stédtekoalition hat bisher in 23 europaischen Landern 123 Mitglieder. In
Nordrhein-Westfalen sind Bonn, Dortmund, Herford, Kéin, Siegen und Soest Mitglied
der Stadtekoalition.

Die Delegierten werden gebeten, das Thema mit dem angefigten Antrag in ihre
Integrationsréte zu bringen.

Hintergrund:

Die Bekdmpfung von Rassismus und Diskriminierung ist aus Sicht des
Landesintegrationsrates NRW eine dringende Aufgabe in unserer von Einwanderung
gepragten Geselischaft. Denn zahireiche Studien belegen, dass Rassismus und
Diskriminierung in der Mitte der Gesellschaft zu verorten sind und von ihnen Gefahr
fir das friedliche, gleichberechtigte Zusammenleben ausgeht. Die Folge davon ist,
dass sich Migrantinnen und Migranten einem Klima der Angst und des ausgesetzt
finden und zunehmend Ressentiments gegen sich spuren. Somit kann der
beidseitige Integrationsprozess von einer Minderheit der Ewiggestrigen entscheidend
gestort werden.

Die relativ hohen Wahlergebnisse von Parteien am rechten Rand, deren Programm
im Wesentlichen aus der kategorischen Ablehnung einer multikulturell verfassten
Gesellschaft besteht, bestatigt eindeutig, dass der Bekampfung des Rassismus in
unserer Gesellschaft bisher nicht genligend Aufmerksamkeit geschenkt wurde. Trotz
dieses Versdumnisses folgt nur eine Minderheit der Wihlerinnen und Wihler den
rassistischen Ansichten dieser Parteien, wihrend die iiberwiltigende Mehrheit die
demokratischen Parteien wéhit.



Will eine Einwanderungsgesellschaft den Rassismus nachhaltig bekadmpfen, muss
diese Mehrheit eindeutiger als bisher gegen den Rassismus und die rechten Parteien
Position beziehen. Sowohl die Migrantinnen und Migranten als auch die
Herkunftsdeutschen haben die Bekémpfung des Rassismus zur gemeinsamen
gesellschaftlichen Aufgabe zu machen und sie auf die kommunalpolitische Agenda
zu setzen. Eine Gesellschaft, in der Vielfalt geschatzt und das gegenseitige
Respektieren aller Kulturen selbstversténdlich ist, kann die Kraft und die
Geschlossenheit hervorbringen, um sich deutlich von Rassismus und seinen
Woucherungen zu distanzieren und seine Verbreitung Einhalt zu gebieten.

Daher spielt die Bekdmpfung von Rassismus in den Kommunen die wichtigste Rolle,
denn in der alitiglichen Begegnung auf Augenhthe konnen Ressentiments und
Intoleranz wirksam beseitigt werden.

Der Landesintegrationsrat NRW empfiehlt, die Bekdmpfung des Rassismus zu einer
dauerhaften kommunalen Aufgabe zu erklaren. Mit dem beigefiigten Musterantrag
soll der Integrationsrat das Thema in die Kommune einbringen und den Rat bitten,
Mitglied der Europdischen Stidtekoalition gegen Rassismus zu werden. Mit der
Mitgliedschaft verpflichtet sich der Rat, einen umfangreichen Aktionsplan gegen
Rassismus zu entwickeln und ihn umzusetzen. An diesem Aktionspian sollen alle
kommunalen Akteure gegen Rassismus akliv mitwirken.

Der Integrationsrat erhilt in diesem Zusammenhang eine wichtige Rolle, denn er ist
einerseits als Gremium zur Interessenvertretung der Migrantinnen und Migranten
besonders daran interessiert, dass in der Kommune geeignete MalRnahmen gegen
Rassismus entwickelt werden. Andererseits hat er aufgrund seiner Verzahnung mit
dem Rat die Méglichkeit, die erfolgreiche Umsetzung der MaBnahmen zu begleiten.

Die Unterlagen des Antragverfahrens fur die Mitgliedschaft in der Stédtekoalition
sowie weitere Informationen kénnen bei der Geschéfisstelle der Stédtekoalition in
Potsdam angefragt werden:

Geschaéftsstelle ECCAR e V.
c/o Landeshauptstadt Potsdam
Friedrich-Ebert-Str. 79/81
D-14469 Potsdam

Tel.: 0049331/289 3423
Mobile: 0049/170 5705921

FAX: 0049331/289 3430

ECCAR@Rathaus.Potsdam.de
www.eccar.info

Anlagen

Anlage 7.1: Musterantrag

Anlage 7.2: Der Zehn-Punkte-Aktionsplan zur Bekdmpfung von Rassismus auf
kommunaler Ebene



Anlage 7.1

MUSTERANTRAG zur europ3ischen Stidte-Koalition der UNESCO gegen Rassismus

des Landesintegrationsrates NRW zur Verabschiedung im Integrationsrat der Stadt XXX

MUSTERANTRAG zur europdischen Stidte-Koalition der UNESCO gegen Rassismus
des Landesintegrationsrates NRW zur Verabschiedung im Integrationsrat der Stadt XXX

Beschlussvorschlag:
Der Integrationsrat bittet den Rat Folgendes zu beschlieRen:

* Der Rat der Stadt XXX nimmt die Empfehlung des Integrationsrates zur Teilnahme an der
Stddte-Koalition der UNESCO gegen Rassismus an und beauftragt die Verwaltung, einen
Beitrittsantrag an den Lenkungsausschuss zu erarbeiten.

* Die Verwaltung wird beauftragt, einen MaRnahmenkatalog fir die Stadt XXX, der auf dem
gemeinsamen Zehn-Punkte-Aktionsplan basiert, zu entwickeln.

* Der Vertreter der Stadt XXX in der Europiischen Stidte-Koalition gegen Rassismus wird vom
Integrationsrat benannt.

Begriindung:

Zahlreiche Untersuchungen machen deutlich, dass rassistische Einstellungen,
Rechtsextremismus und -populismus sowie die Islamfeindlichkeit bis weit hinein in die so
genannte Mitte der Gesellschaft reichen. Sie richten sich vor allem gegen die multikulturell
verfasste Einwanderungsgeselischaft und gefihrden das friedliche Zusammenleben. Aus
diesem Grund ist es notwendig, konkrete MaRnahmen zu ergreifen, um die Verbreitung
dieser Phinomene einzudidmmen. Dabei ist die europdische Stddte-Koalition gegen
Rassismus besonders geeignet. Denn mit dem Beitritt zur Europdischen Stddtekoalition
gegen Rassismus kann der Kampf gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit strukturiert
und wirksam angegangen und hitte symbolischen Wert. Zudem kann die Stadt XXX von der
Zusammenarbeit mit den anderen Mitgliedsstidten profitieren und Synergieeffekte nutzen.

Die Europiische Stidte-Koalition gegen Rassismus

Die Stadte-Koalition ist eine Initiative der UNESCO, die 2004 gestartet wurde. Das Ziel ist, ein
internationales Netzwerk von Stddten einzurichten, die sich gemeinsam fiir eine
wirkungsvolle Bekdmpfung von Rassismus, Diskriminierung und Fremdenfeindlichkeit
einsetzen. Sie wurde am 30. Juni 2008 in Nantes (Frankreich) offiziell aus der Taufe gehoben
und setzt sich aus regionalen Koalitionen zusammen, die in den letzten Jahren in Europa,
Asien, Afrika, Lateinamerika, Kanada und dem arabischen Raum entstanden sind.

Als erste regionale Koalition wurde am 10. Dezember 2004 in Niirnberg die ,Europaische
Stddte-Koalition gegen Rassismus” gegriindet und ein »Zehn-Punkte-Aktionsplan” mit
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konkreten Handlungsheispielen verabschiedet. Um die Koalition nachhaltig zu starken,
beschlossen die Mitgliedsstidte inzwischen, dieses kommunale Netzwerk auf eine rechtliche
Grundlage zu stellen: Am 21. Februar 2008 wurde die "Europdische Stadte-Koalition gegen
Rassismus” vom Amtsgericht Niirnberg als gemeinnitziger Verein anerkannt und ins
Vereinsregister eingetragen. Seit 2015 ist ihr Prisident Benedetto Zacchiroli aus Bologna.

Ziele der Koalition sind:

L ]

jede Form von Rassismus und Diskriminierung auf kommunaler Ebene zu bekdmpfen
und dadurch einen Beitrag zum Schutz und zur Férderung der Menschenrechte sowie
zur Achtung der Vielfalt in Europa zu leisten,

die Mitgliedsstidte durch den am 10. Dezember 2004 in Niirnberg verabschiedeten
,Zehn-Punkte-Aktionsplan gegen Rassismus” bei dieser Aufgabe zu unterstiitzen und
ihnen dabei zu helfen, Priorititen zu setzen, ihre Strategien zu optimieren und ihre
Zusammenarbeit zu intensivieren,

das gemeinsame Interesse der Mitgliedsstadte gegeniber der Europdischen Union,
dem Europarat und den Regierungen der europdischen Staaten zu vertreten und zu
fordern,

die Kooperation mit Institutionen und Organisationen, die sich ebenfalls die
Bekimpfung von Rassismus und Diskriminierung zur Aufgabe gemacht haben, sowie
mit anderen Stidte-Netzwerken in Europa zu stérken,

die europiische Offentlichkeit durch Veranstaltungen und Informationsmaterialien
fir den Wert einer gerechten und durch Solidaritit geprigten Gesellschaft zu
sensibilisieren und sie zu motivieren, rassistischen und diskriminierenden
Einstellungen und Verhaltensweisen entschieden entgegenzutreten.

Die Koalition ist inzwischen auf 123 Kommunen aus 23 européischen Lindern angewachsen,
die sich auf der Grundlage des "Zehn-Punkte-Aktionsplans gegen Rassismus” fir die

gemeinsamen Ziele einsetzen.

Anlagen:

Der Zehn-Punkte-Aktionsplan zur Bekdmpfung von Rassismus auf kommunaler Ebene
Umsetzung des 10-Punkte-Aktionsplans

Satzung der Stidte-Koalition

Beitritts- und Verpflichtungserkldrung

Allgemeine Informationen zur europdischen Stidte-Koalition gegen Rassismus

Liste der Mitgliedsstadte
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Der Zehn-Punkte-Aktionsplan

zur Bekdmpfung von Rassismus auf kommunaler Ebene in Europa

1. Verstédrkte Wachsamkelt gegeniiber Rassismus
Aufbau eines Uberwachungs- und Solidaritats-Netzwerkes

Beispiele fur Aktivitéten, u.a.:

EJ Einrichtung eines Beratungsgremiums, in dem verschiedene geselischaftliche Akteu-
re vertreten sind (Jugendliche, Kiinstler, Reprasentanten von Nichtregierungsorganisationen,
der Polizei, der Justiz, der Stadtverwaltung etc.), um die &rtliche Situation einschétzen zu
kénnen.

a Entwicklung eines Systems in Zusammenarbeit mit Organisationen der Zivilgesell-
schaft, um rasch auf rassistische Handlungen reagieren und die zustindigen Bgshorden in-
formieren zu kénnen.

0 Thematisierung von Rassismus und Diskriminierung in méglichst vielen Institutionen
und Organisationen in der Stadt,

2. Bewertung der Ortlichen Situation und der kommunalen MaRnahmen
Aufbau einer Datensammlung, Formulierung erreichbarer Ziele und Entwicklung von Indika-
toren, um die Wirkung der kommunalen Mafinahmen bewerten zu kénnen.

Beispiele flr Aktivitdten, u.a.:

a Zusammenarbeit mit Forschungseinrichtungen, um die Daten und Informationen re-
gelmiBig analysieren und Studien zur értlichen Situation erstellen zu kdnnen.

0 Entwicklung konkreter, stadtspezifischer Empfehlungen auf der Grundlage der Da-
tenanalyse

3. Bessere Unterstiitzung fiir die Opfer von Rassismus und Diskriminierung
Unterstitzung fir die Opfer, damit sie sich kiinftig besser gegen Rassismus und Diskriminie-
rung wehren kénnen.

Beispiele fur Aktivitéten, u.a.:

| Einrichtung der Stelle einer Ombudsperson oder einer Anti-Diskriminierungs-
Abteilung in der Stadtverwaltung, die sich mit entsprechenden Beschwerden befasst.

n Férderung &rilicher Einrichtungen, die Opfern rechtlichen und psychologischen Bei-
stand leisten.

0 Entwicklung vorbeugender Maf3nahmen im Kampf gegen Rassismus und Diskriminie-
rung

Geschiftsstelle

Landeshauptstadt Potsdam — Dr.Ursula Lobel — Linda Fournet
Friedrich- Ebert- Strale 79/81 — 14469 Potsdam — GERMANY
Tel. +48 (0} 331 ~289 34 24/3 | fax. +49 (0) 331-289 34 30
ECCAR@Rathaus.Potsdam.de
www.eccar.info
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o EinfGhrung von Disziplinarmalinahmen gegen Mitarbeiter/innen der Stadiverwaltung,

die sich rassistischen Verhaltens schuidig gemacht haben.

4, Bessere Beteiligungs- und Informationsmaglichkeiten fiir die Biirger/innen
Bessere Information der Blrger/innen tiber ihre Rechte und Pfliichten, {iber SchutzmaBnah-
men, rechtliche Mbglichkeiten und Sankiionen fir rassistisches Verhalten.

Beispiele fur Aktivitiaten, u.a.:

i Verbreitung von Publikationen, die Gber die Rechte und Pflichten der Birgerfinnen in
einer multikulturellen Gesellschaft, {iber die Anti-Rassismus-Politik der Stadiverwaltung, iber
Sanktionen fUr rassistisches Verhalten und iber Kontaktadressen informieren, an die sich
Opfer

oder Zeugen gegebenenfalls wenden kénnen.

[ RegelméiBige Durchfilhrung eines vielfaitigen Veranstaltungsprogramms zum "Inter-
nationalen Tag gegen Rassismus und Diskriminierung” am 21. Mérz, um die Offentlichkeit zu
informieren und zu sensibilisieren.

" Unterstiitzung der Nichiregierungsorganisationen in ihren Bemiihungen, Uber Ras-
sismus und Diskriminierung aufzukldren und Aktionen gegen diese Phdnomene zu entwi-
ckeln.

5. Die Stadt als aktive Férderin gleicher Chancen
Forderung gleicher Chancen auf dem Arbeitsmarkt.

Beispiele fur Aktivitéten, u.a.:

i Aufnahme von Anti-Diskriminierungs-Bestimmungen in stidtische Verirége und bei
der Vergabe von Lizenzen (z.B. Gaststatten, Diskotheken etc.).
0 Offentliche Auszeichnung von ortlichen Unternehmen, die den Kampf gegen Rassis-

mus und Diskriminierung aktiv unterstitzen .

0 Wirtschaftliche Férderung diskriminierter Gruppen.

i Forderung von interkulturellen Fortbildungsangeboten fir Firmenangestelite in Ko-
operation mit Gewerkschaften, Berufs-, Handels- und Iindustrievereinigungen,

6. Die Stadt als Arbeitgeberin und Dienstleisterin, die gleiche Chancen nachhaltig fér-
dert

Die Stadt verpflichtet sich, als Arbeitgeberin und Dienstleisterin Chancengleichheit und
Gieichberechtigung zu gewahrieisten.

Beispiele fiir Aktivitdten, u.a.
n Einfuhrung von Mal3nahmen zur Forderung der interkulturellen Kompetenz innerhalb

Geschiftsstelle

Landeshauptstadt Potsdam — Dr.Ursula Lébel - Linda Fournet

Friedrich- Ebert- Strafle 79/81 — 14469 Potsdam — GERMANY

Tel. +49 (0) 331289 34 24/3 | Fax. +49 (0) 33128934 30
ECCAR@Rathaus.Potsdam.de
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der Stadtverwaltung.
i Férderung der Beschaftigung von Personen mit Migrationshintergrund und aus dis-

kriminierten Gruppen in der Stadtverwaltung.

7. Chancengleichheit auf dem Wohnungsmarkt
Entwicklung konkreter MaRnahmen zur Bekampfung von Diskriminierung bei Vemmittiung und
Verkauf von Wohnungen

Beispiele fr Aktivitaten, u.a.:

{ Entwickiung von Leitlinien oder Verhaltenskodices fiir stadtische und private Unter-
nehmen, die auf dem Immobilienmarkt tatig sind, um Diskriminierungen bei Vermietung und
Verkauf von Wohnraum zu bekampfen.

n] Gewshrung von Anreizen fur Hauseigentimer und Immobilienmakler, die sich zur
Einhaltung des stédtischen Verhaltenskodex’ gegen Diskriminierung verpfiichten.

I Untersttitzung von Personen, die von Diskriminierung betroffen sind, bei der Suche
nach Wohnraum.

8. Bekampfung von Rassismus und Diskriminierung durch Bildung und Erziehung
Entwicklung von MaBnahmen gegen ungleiche Bildungs- und Erziehungschancen: Férde-
rung von Toleranz und interkultureller Verstandigung durch Bildung und Erziehung.

Beispiele fur Aktivititen, u.a.:

N Entwickiung von Mafinahmen, um Chancengleichheit beim Zugang zu Bildung und
Erziehung sicherzustelien.

rn Einfahrung einer Anti-Diskriminierungs-Charta fiir stadtische Bildungseinrichtungen.

0 Verleihung des Titels "Schule ohne Rassismus” als Auszeichnung fiir vorbildiiche
anti-rassistische Aktivitéten und Stiftung eines Preises, der regelmé&Rig fir die besten schuli-
schen Initiativen gegen Rassismus und Diskriminierung vergeben wird.

£ Entwicklung von Lehrmaterial zur Férderung von Toleranz, Menschenrechten und
interkultureller Versténdigung.

9. Forderung der kuiturellen Vielfalt
Forderung der kulturellen Vielfalt in den Kulturprogrammen, im éffentlichen Raum und im
stddtischen Leben.

Beispiele flr Aktivitaten, u.a.:

01 Férderung der Herstellung von Filmmaterial, Dokumentationen etc,, die es den von
Rassismus und Diskriminierung betroffenen Bevdlkerungsgruppen und Personenkreisen
ermbglichen, ihre Anliegen und Erfahrungen einer breiteren Offentlichkeit bekannt Zu ma-

Geschiftsstelle

Landeshauptstadt Potsdam - Dr.Ursula L&bel — Linda Eournet
Friedrich- Ebert- StraRe 79/81 - 14469 Potsdam — GERMANY
Tel. +49 (0) 331 ~ 289 34 24/3 | Fax. +49 {0) 331 -28934 30

ECCAR@Rathaus.Potsdam.de
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0 RegelmaRige finanzielle Forderung von kulturellen Projekten und Begegnungsstéatten,

die die kulturelle Vielfalt der stadtischen Bevoélkerung repréasentieren. Integration dieser Pro-
gramme in die offiziellen Kulturangebote der Stadt.

YJ Benennung offentlicher Bereiche (Straen, Plétze, etc.) zur Erinnerung an diskrimi-
nierte Personen oder Gruppen, bzw. entsprechende Ereignisse.

10. Rassistische Gewalttaten und Konflikimanagement
Entwicklung oder Unterstiitzung von MaBnahmen zum Umgang mit rassistischen Gewaltta-
ten und Férderung des Konfliktmanagements.

Beispiele fur Aktivitdten, u.a.:

fa Einsetzung eines Expertengremiums (Wissenschaftler, Praktiker, Betroffene), das die
Stadtverwaltung und die Bevélkerung berét, Konfliktsituationen analysiert und vor Gbereilten
Reaktionen warnt.

0 Entwickiung eines Angebots an Konfliktmanagement- und Mediationsprogrammen for
relevante institutionen wie Polizei, Schulen, Jugendzentren, Integrationseinrichtungen etc.

Geschiiftsstelle
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