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Stellungnahme der Schulkonferenz zum Schreiben der Stadtverwaltung

Meerbusch vom 13.02.2012 an die Schulleitung der Barbara-Gerretz-Schule zur
beabsichtigten sukzessiven Auflésung der Barbara-Gerretz-Schule (BGS)

A.) Kurzzusammenfassung

Die Schulkonferenz der Barbara-Gerretz-Schuie Meerbusch-Osterath gibt nach der
Sitzung vom 22.02.2012 folgende Stellungnahme zum o.g. Konzept (ber die
SchiieBung der BGS ab:

Die beabsichtigte SchiieBung der Barbara-Gerretz-Schule in Osterath verletzt
geltendes Recht und beruht auf fehlerhafter Ermessensausiibung. Es besteht ein
Bedurfnis im Sinne von § 78 SchulG NW fir die Fortflhrung dieser Schule
(Gliederungspunkt C.I1), die den Schultréger zur Fortfiihrung verpflichtet. Im Rahmen
der Ermessensausibung wurde verkannt, dass nach keinem einzigen der vom
SchulG vorgeschriebenen Ermessenkriterien (§ 80 SchulG) ein Bediirinis fir die
Fortflihrung der Barbara-Gerretz-Schule verneint werden kann. Es wurden falsche
Ermessensgrundlagen zugrunde gelegt. Die veralteten Prognosen wurden nicht
entsprechend der tatséchlichen Entwicklung aktualisiert. Feststellungen zu
entscheidungsrelevanten  Tatsachen sind  unterblieben (Feststellung  der
Siediungsstruktur). Allein das Prinzip ,kurze Beine, kurze Wege” (§78 IV S.2 SchulG
NW) spricht fiir eine Fortfihrung der Erwin-Heerich-Schule. Die Kinder aus dem Dorf
sind hierdurch aber gleichermaBen geschiitzt (Gliederungspunkt C.lI). Tatsachlich
wirde eine SchiieBung der Barbara-Gerretz-Schule dazu fihren, dass an der
Eichendorffschule zwei Klassen mit jeweils 29 Schiilern gebildet wiirden und eine
Vielzah! von Kindern aus dem Dorf dort abgewiesen wirden. Diese miissten dann den
unzumutbar langen und geféhrlichen Weg nach Bovert antreten.

Fazit:

Eine Entscheidung fiir die Boverter Grundschule bedeutet zwangsliufig eine
Entscheidung filr den Erhait aller drei Grundschulen. Eine SchlieBung der
Barbara-Gerretz-Schule bei Fortfithrung der Erwin-Heerich-Schule st

ermessensfehlerhaft und damit rechtswidrig.



B) Entscheidungsfindungsprozess/T ransparenz/Anhérung

Den Vertretern der Schulpflegschaft und dem Lehrerkollegium wurde durch die
Verwaltung ein Vorschlag vom 13.02.2012 zur SchlieBung der BGS zur
Stellungnahme zugeleitet. Dieses Schreiben figen wir, da wir nachstehend immer
wieder auf die dortige Argumentation Bezug nehmen werden, bei.

Am 14.02.2012 fand auf Initiative der Schulpflegschatt ein informationsabend mit Frau
Mielke-Westerlage statt, die in Begleitung von Herrn Kriigel und Frau Kox erschien,
Diese Einladung erfolgte, um Entscheidungsgrundlagen zu erfragen, nicht aber zur
Anhérung der Eltern im formalen Sinn. Die Vertreter der Verwaltung sicherten dies auf

Bitten der Pflegschaft ausdriicklich zu.

Grundiage des Gesprachs und des prasentierten Konzeptes war ein Schreiben an den
Schulleifer vom 13.02.2012. Dieses Schreiben war den Mitgliedern der
Schulpflegschaft am 14.02.2012 naturgemaB noch nicht bekannt. Bereits am
13.03.2012 soll im Schulausschuss (iber die SchiieBung beraten werden. Bis dahin
soll die Stellungnahme der Pflegschaft erfolgen. Unter Berficksichtigung der Tatsache,
dass regelméaBig den Ausschussmitgliedern die relevanten Unterlagen 14 Tage vor
dem Termin zugehen sollen, damit sie diese sachgerecht zur Kenntnis nehmen
kénnen, entstand ein aus hiesiger Sicht unangemessener Zeitdruck.

Aus dem Schreiben vom 13.02.2012 ergibt sich, dass bereits am 09.02.2012 das
Konzept ohne vorherige Beteiligung der Eitern mit der Bezirksregierung erértert und
die ,grundsétziiche Genehmigungsfahigkeit* zur SchlieBung der Barbara-Gerretz-
Schule eingeholt wurde (S. 2 des Schr. v. 13.02.2012). Diese Einschatzung erfolgte
unter Auswertung nachweislich veratteter Prognosen und unvollstindiger Tatsachen,
wie wir unten darlegen werden. Bei rechizeitiger Beteiligung der Eltern wére dies
vorab offengelegt worden. Das Gesprach bei der Bezirksregierung, das im Ubrigen die
spatere Genehmigung und Prifung der Entscheidung nicht ersetzt, muss daher als
gegenstandslos befrachtet werden und hat keinerlei Indizwirkung fir die
RechtméBigkeit der geplanten SchlieBung der Barbara-Gerretz-Schule.



C ) Stellungnahme zum Vorschlag vom 13.02.2012

l. Einleitung
Es wird seitens der Verwaltung der Eindruck erweckt, der Stadt Meerbusch sei durch

die Gemeindepriifungsanstalt (GPA) auferlegt worden, eine der Osterather
Grundschulen im Dorf zu schlieBen. Tatsachlich lautet die Empfehiung der

Landespriifungsanstalt wie folgt (siehe Anlage GPA):

Empfehiung der GPA:

.Das Raumangebot in den Grundschulen ist zur Zeit noch akzeptabel, wird jedoch
trotz Ausbaus des offenen Ganztagsbereichs aufgrund der deutlich zuriick gehenden
Schillerzahlen zu erheblichen Flachenpotenzialen fihren. Daher empfehlen wir auf
Grundlage des detaillierten und transparenten Schulentwickiungspians [Anm.: in den
die Zuwéchse aus den Neubaugebieten nicht eingerechnet sind] zukunfisorientierte
Schulstandortskonzepte mit Raumprogrammen zu eniwickeln.” (siehe Seiten 56, 57
aus dem Prifungsbericht der GPA Projekt 6462).

Die relevanten S. 56 und 57 des Prifungsberichtes der GPA Projekt 6462 fiigen wir
bei.

Tatsachlich besteht keinerlei Weisungsbefugnis der Gemeindeprifungsanstalt. Die
Entscheidung, ob eine Schule geschlossen wird, unterliegt aliein dem Schultrager,

hier also der Kommune.

Die Empfehlung der Gemeindeprifungsanstalt ist ailein unter Auswertung
wirtschaftlicher Aspekte erfolgt.

Die SchlieBung einer Schule ist, darin dirfte Einigkeit bestehen, immer
ultima ratio. Die Wirtschaftlichkeit darf nur ein Kriterium in der sorgfaitig
vorzunehmenden Gesamtabwagung sein. Eine derartige Abwigung, das
werden wir nachstehend darlegen, fiihrt dazu, dass das SchulG NW und
Uberwiegende schutzwiirdige Interessen der Meerbuscher Blirger gegen
eine SchulschlieBung sprechen. Das git jedenfalls fur die geplante

SchlieBung der Barbara-Gerretz-Schule.



il. Feststellung des Bediirfnisses nach Mafigabe des Schulentwicklungsplans
Nach dem SchulG NW ist fiir die Frage, ob eine Schule gegrindet, geschlossen oder
fortgefihrt wird, unter Auswertung eines Schulentwicklungsplans festzustellen,
inwieweit ein Bedirfnis fiir die sireitgegenstandliche Schule besteht.

So istin § 78 Abs. 4 SchulG NW geregelt:

«Die (...) Tréger sind verpflichtet, Schulen (...) fortzufiihren, wenn in ihrem Gebiet
ein Bedirfnis dafir besteht und die MindesigréBe dafir gewéhrleistet ist. Ein
Bedlirinis besteht, wenn die Schule im Rahmen der Schuleniwicklungsplanung
erforderlich ist, damit das Bildungsangebot in zumutbarer Entfernung wahrgenommen

werden kann.“

Der Schulentwicklungsplan muss gemaB § 80 Abs. 5 SchulG NW folgende Kriterien

berlicksichtigen:

1. gegenwartiges und zukiinftiges Schulangebot nach Schulformen, Schularten,

SchulgréBen und Schulstandorten

2. mittelfristige Entwickiung des Schuleraufkommens

3. das ermittelte Schulwahlverhalten der Eltern und die daraus abzuleitenden
Schilerzahlen nach Schulformen, Schularten und Jahrgangsstufen.

4. die mittelfristige Entwicklung des Schulraumbestands nach Schulformen,

Schularten und Schulstandorten.
Ubertragen auf Osterath bedeutet dies folgendes:

1. Schularten
Es gibt zwei Schularten:
» zwei Gemeinschaftsschulen, die Eichendorffschule und Erwin-Heerich-
Schule (im folgenden: EHS) und
* eine Bekenntnisschule, die Barbara-Gerretz-Schule (im folgenden:

BGS).

Insoweit ist zu ber(icksichtigten, dass die Bekenntnisschule in NRW
Verfassungsrang hat und damit im Gegensatz zu anderen Bundesldndern dem
Schutz der Verfassung unterfiegt (Art. 12 Abs.3 S.2 der Verfassung des Landes
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NRW). Zum Erhalt der verfassungsmaBig geschiitzten Schularten kommt daher nur
die SchlieBung einer der Gemeinschaftsschulen, nicht aber der BGS als

Bekenntnisschule in Betracht.

2. mittelfristige Entwicklung des Schiileraufkommens (Prognose)

Grundlage der Beratung, der Entscheidung im Arbeitskreis und der ,Zustimmung” der
Bezirksregierung ist der Schulentwicklungsplan (im Folgenden: SEP), der im Internet
unter www.meerbusch.de verdffentlicht ist. Er basiert fiir die Schuljahre 2008/2009
und 2009/2010 auf den tatsdchlichen Zahlen, im Ubrigen auf Prognosen {vgl. S. 45
des SEP). Ein aktualisierter SEP unter Auswertung der Zahlen fiir 2011/2012 und
2012/2013 wurde nicht erstellt. Jedenfalls wurde er weder verdffentlicht noch uns

vorgelegt.

a) Entwicklung der Gesamtschiilerzahl in Osterath
Nach dem SEP wird im Schuljahr 2015/2016 eine Gesamtschiilerzah! von 415

Schillern zuziglich geschatzter Zuzlige durch Neubaugebiete von 40 Schilern also

insgesamt 455 Schiiler erwartet (S. 45, 55 SEP).

In Abweichung davon ist im Anhdrungsschreiben vom 13.02.2012 die Prognose
reduziert worden auf 443 Schiller (S. 8 des Schreibens vom 13.02.2012). Wie und
durch wen diese Zahlen ermittelt worden sind, ist nicht transparent.

Tatsachlich steht diese prognostizierte Zahl im Widerspruch zu der nachweislichen
Entwicklung. Aktualisierte Zahlen flir 2011/2012 und 2012/2013 werden fiir die
favorisierten Schulen im Bericht vom 13.02.2012 nicht vorgelegt, sondern nur fiir die
BGS. Fir diese Schule prognostizierte der SEP fiir das Jahr 2011/2012 eine
Gesamtschilerzahl von 176 Schiilern und filir das Schuljahr 2012/2013 183 Schiiler.
Die Schulanmeldungen sind zwischenzeitlich erfolgt, so dass die Prognosen Gberholt
sind. Tatsachlich hat die BGS aktuell 191 Schaler und im kommenden Schuljahr 200
Schiler (vgl. S. 8 des Berichtes vom 13.02.2012). Die Prognosen wurden daher um
15 Schiler in 2011/2012 und um 17 Schiler in 2012/2013 (iberschritten. Eine
Korrektur der prognostizierten Zahlen nach unten ist daher falsch. im Gegenteil ist mit

einer Erhéhung zu rechnen.



Eine valide Planung der Zugdnge durch die Neubaugebiete konnte uns in dem
Gespréch vom 14.02.2012 nicht prasentiert werden, Nach Angaben von Frau Mielke-
Westerlage wurde die geschétzte Zahl fir Zuziige von 40 Kindern (10 Kinder pro
Jahrgang) auf 28 Kinder (sieben Kinder pro Jahrgang) reduziert. Das wiirde genau die
Differenz von 12 Kindern erkléren (455-443 Schiler). Riickfragen bei Anwohnern und
Eigentimern, haben ergeben, dass z.B. im Baugebiet Gérgesheideweg derzeit ca. 25
Kinder im Vorschulalter leben, beziehungsweise in Kirze einziehen werden. Unter
Einbeziehung der statistischen Gré8e von Familien von 1,3 Kindern pro Familie ist
hier mit einem weiteren Zuwachs zu rechnen. Es sind dort noch nicht alle
Grundstiicke verkauft, so dass weiteres Potential besteht. Im Baugebiet Rudolf-
Lensing-Ring sind es mindestens 7 Kinder (Zuzug etwa Mitte 2012). Es handeit sich
um junge Familien mit Uberwiegend erst einem Kind, so dass auch dort mit weiteren
Kindern zu rechnen ist. Setzt man diesen Zahlen noch einen Familienzuzug auf dem
Ostara-Gelande mit 220 Wohneinheiten hinzu, wird deutlich, dass auch beziiglich der
Zuzlge der Schulentwicklungsplan zu vorsichtig war. Eine Reduzierung ist jedenfalls

nicht sachgerecht.

Der bisherigen Beratung lagen also nachweislich falsche Zahlen zugrunde. Eine
Ermessensentscheidung von der Tragweite einer SchulschiieBung darf hierauf nicht

gestitzt werden.

b)  Aufteilung der Schiiler auf die einzelnen Schulen
Der SEP muss die Aufteilung der Schiler auf die einzelnen Schulen feststellen, um
beurteilen zu kénnen, inwieweit ein Bedirfnis zum Erhalt dieser Schule besteht.

In Osterath besteht die ortliche Besonderheit, dass zwei selbststandige Ortsteile,
namlich Osterath-Dorf und Bovert, im Rahmen der Verwaltung als ein einheitlicher
Staditteil behandelt werden. Diese Besonderheit zeigt sich nicht zuletzt durch das
eigenstandige Brauchtum (zwei verschiedene St. Martinsziige, Schiitzen- bzw. andere
Vereinsfeste), einen eigenen Tennisclub (TC Bovert), eine eigene Autobahnausfahrt
Bovert. Diese anhaltende Trennung der beiden Orte beruht darauf, dass diese auch
rdumlich nicht unwesentlich voneinander entfernt liegen.

Dieser Besonderheit hat der Schulentwickiungsplan keine Rechnung getragen.



So rdumte Frau Mielke-Westerlage am Informationsabend vom 14.02.2012 ein, dass
bei Ermittlung der Schillerzahlen nicht danach differenziert wurde, wo die Schiiler
wohnen. Das wére aufgrund der vorgenannten Besonderheit zur Ermittlung des
Bediirfnisses aber erforderlich gewesen. Denn nur so kann gepruft werden, ob durch
SchiieBung einer Schule im Dorf, Schiiler, die dort leben, abgewiesen werden
missen. Dann miissten Kinder im Alter ab 5 Jahren den Schulweg nach Bovert
zuricklegen. Die Verwaltung raumte im Termin vom 14.02.2012 ein, dass das nicht

ausgeschlossen werden kénne.

Nimmt man die Verteilung nach Kindergartenplatzen aus dem Statistischen Jahrbuch
der Stadt Meerbusch aus 2010 zur Basis ergibt sich eine Verteilung der
Kindergartenkinder in Einrichtungen im ,Dorf* von 83 % zu lediglich 17% im Oristeil
Bovert. Dies scheint auch die Verteilung der Kinder im Osterath wieder zu spiegeln,
da kein notwendiger Grund angenommen werden kann oder bekannt ist, wieso diese
Verteilung der Grundschuikinder zwischen Dorf und Bovert anders sein solite. Selbst
durch den Neubau des evangelischen Kindergartens auf der Insterburger Strasse wird
sich dieses Verhitnis nicht grundlegend andern.

E Frobelstraie

N Einsteinstrafe

E Uerdinger Gerichtswey
|

% Rudolf-Lensing-Ring

E Neusser Feldweg |

Grafik A. Fiebig, Quelle der Zahlen: Jahrbuch der Stadt Meerbusch, Stand 31.12.2010, Teil E 5. 4(52

Zieht man weitere Informationen aus dem Statistischen Jahrbuch Meerbuschs filit
weiter auf, dass die Bilrger in Osterath mit katholischem Glaubensbekenntnis mit iber
40 % die am weitesten verbreitete Glaubensrichtung darstellen. Ihr Anteil ist (iber die
Jahre konstant geblieben und ist im Vergleich zum Gesamtdurchschnitt Meerbuschs
in Osterath am meisten vertreten. Die BGS als Bekenntnisschule katholischen
Glaubens stellt somit einen wichtigen Teil des Gemeindelebens dar und bildet
zusammen mit dem katholischen Kindergarten (der im Jahr 2012 nach aktuellen
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Planungen erweitert wird und das Fassungsvermdgen weiter aufstocken wird) und der
katholischen St. Nikolaus Kirche den Ortskern Osteraths.

aa)
Der SEP unterstellte 40 neue Schiiler durch die Neubaugebiete. Diese befinden sich

iberwiegend im Dorf. Das Ostara-Geldnde ist zu erheblichem Teil niher zu den
Schuien im Dorf als zur EHS gelegen (siche Anlage ,Ostara®). Dennoch wurde
unterstellt, dass 32 (!} der zusédtzlichen Schiiler sich fiir die Boverter Schule
entscheiden wirden, also 8 Kinder pro Jahrgang. Diese Zuordnung ist willkiirlich und

offensichtlich falsch (s.o0.).

Auch in Bovert haben sich die Zahlen anders entwickelt, als im SEP prognostiziert.
Dort war von 38 Ersiklasslern in 2011/2012 und 32 im Schuljahr 2012/2013
ausgegangen worden. Wie sich die Zahlen tatsichlich entwickelt haben, ist im
Schreiben der Stadt vom 13.02.2012 nicht aufgefiihrt. Fest steht aber, dass in
2012/2013 deutlich weniger Anmeldungen als 32 erfolgt sind. Der Presse war zu
entnehmen, dass 26 Anmeldungen vorliegen. Dig Anmeldungen in Bovert bleiben
daher deutlich (6 Schiiler) hinter den Prognosen zuriick. Der SEP hat in den Jahren
bis 2015/2016 fiir Bovert eine weitere Reduzierung um vier Schiller unterstellt. Selbst
wenn man nur diese Zahl zugrunde legt, obwohi die Schiilerzahi deutlich dramatischer
zuriickgegangen ist, als bislang unterstelit, kann im Jahr 2015/2016 nur mit 22

Anmeldungen gerechnet werden.

Fur eine Zweizligigkeit miissten wegen der KlassenmindestgréBe von 18 Schiilern
mindestens 36 Anmeldungen vorliegen. Das heiBt, bei 22 Anmeldungen fehlen 14
Schiler fir eine Zweizigigkeit. Dass derartig viele Schiiler durch die Neubaugebiete
nach Bovert zuziehen, ist auch unter Beriicksichtigung der Lage der Neubaugebiete
schlicht ausgeschlossen. Die Prognose, dass die EHS dauverkaft zweiziigig bleibt (S.
52 des SEP) ist damit nachweisiich falsch.

Im Gegenteil wird die EHS in Bovert (wie bereits im Schuljahr 2010/2011) mit dem
kommenden Schuljahr dauerhaft einziigig. Es kann nicht ernsthaft davon
ausgegangen werden, dass eine Schule, die bereits in der Vergangenheit einziigig
war, trotz des Demografiewandels in Zukunft ausreichende freiwillige Anmeldungen
fir eine Zweizligigkeit haben wird. Das kann nur erreicht werden, indem Schiiler an
einer anderen Schule abgewiesen werden. Im Rahmen der Bed(rfnisfeststellung
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muss aber die Aufteilung der Schiler auf die einzeinen Schulen chne derartige
Manipulationen ermittelt werden. Es ist daher langfristige Einziigigkeit in Bovert

zugrunde zu legen.
Fur einzigige Schulen regelt das SchulG NW folgendes:

<Grundschulen mit weniger als zwei Klassen pro Jahrgang sollen, wenn der
Schulirger deren Fortfiihrung fir erforderlich halt, zu Erreichung angemessener
Klassen- und SchulgréBen im Sinne von § 81 Abs.1 mdglichst als Teilstandort gefihrt

werden (Grundschulverbund).

Daraus ergibt sich die Wertung des Gesetzgebers, dass eine einzlgige Schule
geschlossen werden soll. Ist ihre Aufrechterhaliung unerlassilich, soll sie nach

Mdglichkeit als Teilstandort gefiihrt werden.

bb)
Auch die Prognose der Aufteilung der Schiller im Dorf ist nachweislich falsch. Die

BGS hat aktuell die héchste Zahl an Anmeldungen. Sie hat aktuell 191 Schiiler und im
kommenden Schuljahr 200, statt wie angenommen 176 und 183 (s.0.). Die
aktualisierten Zahien fiir die Jahre 2011/2012 und 2012/2013 legt die Verwaltung fr
die anderen beiden Schulen nicht offen. Es steht aber fest, dass die Prognose aus
dem SEP, wonach die Anmeldezahlen an der BGS deutlich hinter den Anmeldezahlen
der Eichendorffschule zuriickbleiben, falsch ist. Das Gegenteil ist der Fall.
Entsprechend muss auch die Prognose fiir die Zukunft zugunsten der BGS ausfallen.
Der SEP ist unter Beriicksichtigung der tatsachlichen Entwicklung zu korrigieren.

¢) Ergebnis

Unter Berdcksichtigung der Schilerzahien besteht in Osterath ein Bediirfnis fiir den
Erhalt der BGS als schilerstarkste Schule. Das geringste Bedlirfnis besteht fiir die
EHS. Bereits nach dem SchulG soll diese mit Eintritt der dauerhaften Einzlgigkeit
geschlossen oder nur als Teilstandort der Eichendorffschule weitergefihrt werden, im
Falle einer SchlieBung kénnten die Schiller an der Eichendorffschule und der BGS mit

beschult werden.



3. Schulwahlverhalten der Eitern
Das Schulwahliverhalten der Eltern ist ein wichtiges Ermessenskriterium. So verlangt §

78 Abs. 5 SchulG NW:

«Die Entwicklung des Schilerautkommens und der Wille der Eftern sind bei der
Feststellung des Bediirfnisses zy berdcksichtigen. (Hervorhebung durch Verfasser),

a)
Das Schuiwahiverhalten der Eltern hat in der bisherigen Ermessensentscheidung

keine Beriicksichtigung gefunden. Jedenfalls verhalt sich der Bericht von Frau Mielke-
Westerlage hierzu nicht. Auch Frau Kox raumte im Termin vom 14.02.2012 ein, dass
man sich im Arbeitskreis mit dem Schulwahiverhalten nicht auseinandergesetzt habe.
Man gehe davon aus, es gebe im Grundschulbereich keine verschiedenen Schularten,
sondern nur im Bereich der weiterfiihrenden Schulen. Tatsachlich wird in der
Verfassung des Landes NRW auch im Grundschulbereich zwischen drei Schularten

differenziert:

- der Gemeinschaftsschule

- der Bekenntnisschule und
der Weltanschauungsschule (Art. 12 Landesverfassung NW).

Die aktuellen Anmeldezahien, anhand derer allein das Schulwahlverhalten der Eitern
bestimmt werden kann, zeigen, dass sich die Mehrheit der Eltern fir die BGS
entscheidet. Es handelt sich hierbei um die Entscheidung fiir eine bestimmte Schulart,
namlich die Bekenntnisschule. Die Bekenntnisschule steht fir die Vermittlung
christlicher Werte, die Pfiege christlicher Traditionen. Die Eltern verbinden mit einer
konfessionellen Schule Verlasslichkeit, Konstanz (fester Klassenverband wihrend der
Grundschulzeit, kein Wechse! des Klassenlehrers), ein wertschatzendes Miteinander
im Kollegium und gegeniiber den Schiilern und nicht zuletzt die Erziehung zu sozialer
Verantwortung, wie sie auch durch die Inklusion gelebt wird.

Der Hinweis im Bericht vom 13.02.2012 auf die Anzahl der katholischen Schiiler geht
fehl. Feststellungen zur Anzah! katholischer Kinder im Dorf fehlen. Auch Eltern, die
nicht dem Kkatholischen Glauben angehdren, kénnen sich im Rahmen ihrer
Schulwahlfreiheit aus den vorgenannten Griinden bewusst fiir die Bekenntnisschule
entscheiden. Ahnlich wird niemand behaupten wollen, nur Angehérige der Kirche oder
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Christen wahiten die CDU. Da die BGS bekanntlich keine rein katholischen Klassen
bildet, sondern Mitglieder aller Glaubensgemeinschaften und auch Konfessionslose
aufnimmt, verwundert der Hinweis im Bericht, es kénne nicht sichergestellt werden,
dass eine rein katholische Eingangsklasse gegriindet werden kénne. Das geht an der

Sache vorbei.

Aus dem Schulwahlverhalten der Eltern und dem damit dokumentierten Willen der
Eitern, die Kinder an einer Bekenntnisschule anzumelden, ergibt sich ein Bediirfnis
i.S.v. § 78 SchulG NW fiir den Erhalt der BGS.

Dass die Mindestvoraussetzungen fiir den Erhalt der Schule gegeben sind, ist
ebenfalls dargelegt, da selbst nach den zu vorsichtigen prognostizierten Zahlen die
BGS durchgehend zweizligig gefihrt werden kann, ohne die Mindestschilerzahl von
18 Schillern zu unterschreiten. Nach § 78 IV SchulG NW (oben zitiert) verbietet sich
daher eine SchiieBung dieser Schule, da die Mauritius-Grundschule  ajs
nachstgelegene andere Bekenntnisschule fir die Schiller nicht mit zumutbarem

Aufwand erreicht werden kann.

b)

Unabhéangig davon unterscheiden sich auch die padagogischen Ansatze der BGS und
der Eichendorffschule erheblich voneinander. So findet an der Eichendorffschule
deutlich mehr Freiarbeit statt. Es werden in groBem Umfang Ansatze aus der
Montessori-Padagogik verwandt (vgl. Internet-Auftritt der Eichendorffschule). Eltern,
die diesen Ansatz fir ihr Kind fir nicht geeignet erachten, da es klarere Lernstrukturen
bendtigt, entscheiden sich auch deshalb bewusst fir die BGS. Auch dieser Elternwille,
der sich in den Anmeldezahien dokumentiert, ist kraft Gesetzes bei Beurteilung des

Bedurfnisses zu bertcksichtigen.

c)
Im Ergebnis spricht das Schulwahlverhalien der Eltern kiar fiir ein entsprechendes

Beddrinis und damit den Erhalt der BGS,
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4. Schulraumbestand

a)

Die EHS Bovert verfiigt iber 8 Klassenrdume, benétigt aber langfristig aller
Wabhrscheinlichkeit nach als einzligige Schule nur 4 Klassenriume. Seibst wenn man
einen Teil hiervon gegebenentalls fir die Ganztagsbetreuung nutzen wlirde, besteht
dort eine erhebliche raumliche Uberversorgung. Mit einem Fidchenverbrauch von
17,29 liegt sie deutlich {iber dem Benchmark von 11,0 (8. 56 des Berichtes der GPA).

b)

Die BGS verflgt iiber 8 Klassenraume und ist, dies auch auf Dauer zZweizligig unter
Wahrung der KlassenmindestgrdBe. Sie nutzt daher das vorhandene Raumangebot
genau aus und liegt mit einem Flachenverbrauch von 11,07 deutlich naher am
Benchmark als die anderen beiden Osterather Schulen (vgl. S. 56 des Berichtes der
GPA). Sie hat eine eigene Turnhalle, durch den der Sportunterricht gesichert ist und in
der Schulveranstaltungen stattfinden k&nnen. Im offenen Ganztag besteht
voraussichtlich Erwefterungsbedarf. Baulich wére dies durch einen Container moglich,
der an der Turnhalle an der Stelle des jetzigen Schulgartens aufgestellt wird. Die
sanitaren Anlagen der Turnhalle kdnnten genutzt werden. Der Kostenaufwand diirfte
daher (berschaubar bleiben. Alternativ kommt eine gemeinsame Betreuung mit den
Kindern der Eichendorffschule in den dortigen Uberproportionierten Raumen in
Betracht. Wenn die Aiternative in einer SchlieBung der BGS besteht, besteht mit einer
soichen Zusammenlegung der Betreuung selbstverstindlich Einverstandnis.

c)

Die Eichendorffschule hat 10 Kiassenrdume und einen Mehrzweckraum (vgl. S. 53
des SEP). Das war der Status Quo im 3. Quartal 2010 (vgl. S. 2 des SEP).
Zwischenzeitlich hat es keine baulichen Verdnderungen an der Eichendorffschule
gegeben. Im Bericht vom 13.02.2012 ist im Widerspruch dazu auf einmal von 12
Klassenrdumen die Rede (S.7 des Schreibens vom 13.02.2012), dies unter
Einbeziehung des Lehrerzimmers in die Klassenraumberechnung (S.6 des Schreibens
vom 13.02.2012). Das ist unrichtig. Das Lehrerzimmer kann nicht als Klassenraum
gewerlet werden, da es zusatzlich bendtigt wird. Tatsichlich hat es an der
Eichendorffschule immer maximal 10 Kiassen gegeben. Auch der Bedarf far
Sportunterricht ist auf der Basis von 10 Klassen ermittelt worden (S. 52 des SEP). Es
sind dort also 10, durch Umbau des Mehrzwecksraums allenfalls 11 Klassenraume

vorhanden.
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Der Flachenverbrauch lag selbst in 2007/2008 mit 16,45 deutiich dber dem
Benchmark von 11,0 (vgl. S. 56 des Prifungsberichtes der GPA).

Fir eine durchgehende Zweiziigigkeit besteht also ein rdumlicher Dberhang. Dieser
Kénnte im Fall der Zusammenlegung des Betreuungsangebotes von BGS und
Eichendorffschule, fails erforderlich, f(ir Betreuungszwecke genutzt werden.

Die vorhandenen Raumkapazitaten sind jedoch nicht ausreichend, um samtliche
Schiler der BGS/samtliche Schiiler aus dem Dorf aufzunehmen. Die Raumkapazitat
ermoglicht insbesondere keine volistdndige Dreiziigigkeit. Dazy fehlt mindestens ein

Klassenraum.

Bei SchiieBung der BGS sttinde voraussichtlich zudem deren Turnhalle nicht mehr zur
Verfliigung. Zur Sicherung des Schul- und Vereinssports wire der Bay einer Turnhalle

an der Eichendorffschule erforderlich.

5. Ergebnis
Ein nach  dem Gesetzeswortlaut  zy beriicksichtigendes Kriterium

(Schulwahiverhalten), wurde gar nicht beriicksichtigt. Nach den. aktuellen Zahien
besteht bereits danach ein Bediirfnis fir den Erhalt der Bekenntnisschule, das gemdan
§ 78 SchulG NW den Trager zur Fortflihrung verpfiichtet.

Entscheidungsrelevante Informationen wurden nicht eingehoit (Ermittiung  des
Wohnortes der Schiler im Rahmen der zu erwartenden Autteilung der Schiiler auf die
einzelnen Schulen). Mangels dieser Grundlage sei nochmals auf eine rechnerische
Verteilung der Kinder Osteraths nach statistischen Jahrbuch 2010 der Stagt
Meerbusch verwiesen (s. auch Pkt. 2 b dieser Stellungnahme).

Demnach beruhten die Beratungen des Arbeitskreises auf falschen Prognosen, die
zwischenzeitlich durch dje tatsachliche Entwicklung {iberhoit sind.  Wichtige
demografische und gesetzliche Aspekte wurden auBer Acht gelassen.

Nach den aktuellen Zahien geht die Abwigung in keinem der zu priffenden
Aspekte zu Lasten der BGS,
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Ill. kurze Beine, kurze Wege
Auch wenn aufgrund der ermittelten Zahlen und des ermittelten Elternwillens eine

Schule grundsétzlich zu schlieBen wire, kann diese erhalten werden, damit das
Bildungsangebot der Schulform in zumutbarer Entfernung wahrgenommen werden
kann ( § 78 Abs. 4 S. 3 SchulG NW). Hierzu fiihrt das Schreiben vom 13.02.2012

schlicht aus:

~Unter Berlicksichtigung des Schulweges muss der Schulstandort Erwin-
Heerich-Schule in Bovert beibehalten werden, *

Das mag nachvollziehbar und wiinschenswert im Interesse der Kinder sein, da der
Weg zum einen weit ist und zum anderen gefahrlich. Das gilt aber dann
selbstverstandlich auch fiir die Kinder im Dof.

Flr das Schuljahr 2015/2016 werden insgesamt 120 Kinder erwartet. Davon werden
vollig willkiirlich 54 der EHS zugeordnet. Wir haben oben dargelegt, dass unter
Bericksichtigung der tatsachlichen Anmeldungen fiir 2012/2013 (26 Anmeldungen)
und der im SEP unterstellten Entwicklung bis 2015/2016 (Verlust von 4 Kindern) im
Jahr 2015/2016 ohne SchlieBung der BGS 22 Kinder an der EHS angemeldet wiirden.
Das bedeutet, dass vom Schiilerpotential der BGS 32 Schiller der EHS (54 vermutete
Schiiler abzgl. 22 Schiller ohne SchlieBung der BGS) zugeordnet wurden. Diese
Zuordnung erfolgte ohne Feststellung des Wohnortes und der Schulwege der Kinder.
Das hat Frau Mielke-Westerlage klar eingerdumt. Zum' Erhalt der EHS mit 22
Erstklasslern missten also 32 Schulkinder (5-6 Jahre alt) aus dem Dorf den langen
und geféhrlichen Schulweg nach Bovert antreten. Zu FuB ist dieser jedenfalls in den
ersten Schuljahren kaum zu bewdltigen. Das bedeutet, dass die Kinder (so maglich)
von den Eltern mit dem Auto gebracht und abgeholt werden. Da vor der EHS kein
ausreichender Parkraum vorhanden ist, wird jeden morgen ein Verkehrschaos vor der
Schule entstehen. Dies stellt fiir die Kinder eine zusiizliche erhebliche Gefahr dar.

Selbst wenn man unterstellt, dass fir einige von den 32 Kindern der Weg zur EHS
etwa vergleichbar lang oder kiirzer als zur BGS ist, muss es doch als gesichert gelten,
dass zahlreichen Kindern aus dem Dorf ein unzumutbarer Schulweg aufgebiirdet
werden soll. Das hat Frau Mielke-Westerlage im Termin auch eingerdumt. Ganz
sicher sind dies mehr Kinder als die origindren Boverter Schiiler.
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Es ist auch nicht méglich, dass diese Schiiler an der Eichendorff-Schule mit beschult
werden. Zum einen ist bereits fraglich, ob tatsichlich die Schiilerzahl auf 120 und
noch weiter sinkt. Dass der SEP bezogen auf die Entwickiung im Dorf zu

pessimistisch war, ist bereits dargelegt.

Selbst wenn man diese Schiilerzahl als richtig unterstellt, ist sicher, dass Kinder aus
dem Dorf von der Eichendorffschule abgewiesen werden miissten. Zu Recht weist der
Bericht der Stadtverwaltung vom 13.02.2012 darauf hin, dass ab dem kommenden
Jahr die maximale Schiilerzahl 29 Kinder pro Klasse betragt (vgl. S. 4 des Schreibens
der Stadtverwaltung). Laut Schreiben der Verwaltung vom 13.02.2012 soll die
Eichendorffschule ab 2013/2014 auf zwei Kiassen beschrankt werden (vgl. S. 8 d.
Schr. v. 13.02.2012). Dann kénnten nur 58 Schiiler eingeschult werden. Mit den
prognostizierten 66 Schillern waren die Kapazitaten der Eichendorffschule im Jahr
2015/2016 bei Zweiziigigkeit also bereits fiberschritten. Selbst wenn in diesem Jahr
die Schule anders als geplant dreizligig einschulen wiirde, miissten Kinder aus dem
Dorf abgewiesen werden. Dann wiren Kapazitéten von 87 Schillern vorhanden. 66
Schaler werden ohnehin der Eichendorffschule zugeordnet (vgl. S. 8 des Schreibens
der Verwaltung vom 13.02.2012). Wenn die etwa 32 Schiler, die durch die
SchlieBung der BGS an die Boverter Schuie verwiesen werden sollen, wohnortnah an
der Eichendorifschule angenommen werden wurden, betriige die Schiilerzahl also 98.
11 Kinder missten daher in jedem Fall nach Bovert verwiesen werden. Nach der
geplanten Festschreibung der Eichendorffschule auf zwei Zige (vgl. S. 8 des
Schreibens der Verwaltung vom 13.02.2012) gilt dies fir noch sehr viel mehr Kinder.
Diesen Kindern ist der Weg ebenso wenig zumutbar wie den Boverter Kindern der

Weg ins Dorf. Es muss daher auch heien:

»Unter Beriicksichtigung des Schulweges muss der Schulstandort Barbara-
Gerretz-Schule in Osterath beibehalten werden,

Eins ist klar: wenn sich die Stadt Meerbusch den Luxus erlauben méchte, die Boverter
Schule nicht zu schiieBen, kann sie dies nicht rechtfertigen, indem sie Schiiler von der
Barbara-Gerretz-Schule willkirlich der EHS zuordnet, Eine Entscheidung fiir die
Boverter Grundschule bedeutet zwingend eine Entscheidung fiir den Erhalt alier
drei Schulen. Jede andere Entscheidung ist klar ermessensfehlerhaft und damit

gesetzeswidrig.
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IV. Disparitét der Kiassenbildung
Von den unterstellten 66 Eichendorffschillern im Jahr 2015/2016 wire ebenfalls ein

Teil aus Schillern der BGS rekrutiert. Nach den aktuellen Anmeldezahien entfallt auf
die BGS mindestens die Hélfte der Schiller aus dem Dorf, eher mehr (s.0.). Die
Aufteilung wiirde daher erwartungsgemas wie foigt aussehen:

EHS 22 Schdler, 1 Klasse

BGS 49 Schiller, 2 Klassen von 24-25 Kindern

Eichendorffschule 48 Schiiler, 2 Klassen von je 24 Kindern
119 Schiiler.

Wie oben ausgefiihrt, lasst die aktuelle Entwicklung auf héhere Zahlen im Dorf
schlieBen, da die Prognosen nachweislich zu pessimistisch sind.

Geman der anliegenden aktuellen Pressemitteilung der Landesregierung NRW (siehe
Anlage Landesregierung) wird die Klassenrichtzahl nicht 23 sondern 22,5 bhetragen.
Es konnten damit 5,3 Klassen gebildet werden. Dariiber hinaus wird die
Klassenrichizahl nicht starr angewandt, sondern bei kleinen Kommunen die
erforderlichen Lehrerstellen durch zielgenaue Bewirtschaftungsregeln verfiigbar
gemacht (vgl. Pressemitteilung der Landesregierung vom 17.02.2012).

Eine sachgerechte Lésung liegt also darin, dass die EHS einzdgig, und die Barbara-
Gerretz-Schule und die Eichendorffschule je zweizligig gefihrt werden.
Gegebenenfalls kann die EHS, wie in § 81 SchulG NRW vorgesehen, als Teilstandort
geflhrt werden. Es kommt auch eine Ausnahmegenehmigung fir eine einzigige
Grundschule im Betracht. Die Voraussetzungen sind erfiillt. Es ist oben dargelegt,
dass unter Abwégung der Kriterien des § 78 SchulG die EHS geschlossen werden
misste. Nur wegen des Grundsatzes der Erreichbarkeit kommt hier tberhaupt ein
Erhalt in Betracht. In diesem Fall ist es nicht sachgerecht, die gewiinschte
Zweiziigigkeit durch SchlieBung einer anderen schutzwiirdigeren zweiziigigen Schule

Zu erzwingen.
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V. wirtschaftliche Aspekte
Aufgrund des klaren Ergebnisses der Abwégung vermégen auch wirtschaftliche

Aspekte keine andere Entscheidung zu rechtfertigen. Es muss daher nach anderen

Einsparungspotentialen gesucht werden.

Hinzu  kommt, dass die schiichte Gegenilberstellung  des aktuellen
Sanierungsbedarfes der Schulen die wirtschaftlichen Konsequenzen des Erhaltes

oder der SchlieBung einer Schule nicht sachgerecht wiedergibt.

Vielmehr miissen die Alternativszenarien SchlieBung einer Schule oder Erhalt

gegenlbergestellt werden.

Wenn man die Richtigkeit und Vollstandigkeit der angegebenen Zahlen unterstellt, ist
zunachst zu beriicksichtigen, dass der Sanierungsstau an der Barbara-Gerretz-Schule
dadurch provoziert wurde, dass in den letzten Jahren geplante Investitionen zuriick
gestellt wurden (z.B. Fenstererneuerung). Auch aus dem Konjunkturpaket erfolgten
keine Investitionen. Es muss daher sachgerechter Weise ein Mehrjahresvergleich
erfolgen, der auch die Investitionen der letzten Jahre mit berticksichtigt. Eine derartige
Detailaufstellung for die Vorjahre liegt uns nicht vor. Geht man nach den uns zur
Verfiigung gestellten Werten aus dem Haushaltspapier 2012, ergeben sich lediglich
248 T€ und dies lediglich fir das Jahr 2013. In den Folgejahren sind im dem uns
vorliegendem Haushaltsplan 2014-15 fiir die BGS keine Kosten angesetzt.

Unberdcksichtigt geblieben sind dariiber hinaus die Kosten, die erspart werden, wenn
die Barbara-Gerretz-Schule nicht geschlossen wird.

Eine Ausweitung des Ganztagsangebots an der EHS wire nicht erforderlich. Die
vorhandenen Raumlichkeiten sind fir eine einziigige Schule ohne weiteres
ausreichend. AuBerdem kdnnen die leerstehenden Klassenriume fur die Betreuung
genutzt werden. Die hierfiir in Ansatz gebrachten Kosten von 580.000,00 € (S. 6 des
Schr. vom 13.02.2012) werden also bei Erhalt der Barbara-Gerretz-Schule

eingespart.

Im Falle der SchiieBung der BGS wiirde das Gebaude nach Auskunft von Frau
Mielke-Westerlage abgerissen oder das Geldnde verkauft. Das gilt voraussichtlich
auch fir die Turnhalle. Zur Gewahrleistung des Schul- und Vereinssports miisste
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daher eine neue Turnhalle gebaut werden. Die Aussage, dass eine bauliche
Erweiterung nicht erforderlich sei (S. 6 des Schreibens vom 13.02.2012) ist damit
nachweislich falsch. Ob der Bau einer Turnhalle moglich ist und welche Kosten dafiir
entstehen, ist weder abgeklart noch in der Abwagung bertcksichtigt. Bersits der
geplante Anbau fir die EHS wiirde 590.000 € kosten. Fiir den Bau einer Turnhalle ist

ebenfalls mit erheblichen Kosten zu rechnen.

Anzunehmen, dass eine SchlieBung der BGS ,,zum Nulltarif* méglich ist, kann

als grob fahrlissig angesehen werden.

Ob ein Abriss méglich ist, ist fraglich. Es ist beim LVR Denkmaipflege im Rheinland
angeregt worden, das Gebaude unter Denkmalschutz zu stellen. Nach Auskunft des
Dezernenten fir Denkmaipflege der Bezirksregierung besteht fir Schulgebiude
aufgrund ihrer gesellschaftlichen Bedeutung stets ein Anfangsverdacht fir die
Schutzwirdigkeit. Hinzu kommt, dass es sich um ein besonders schénes Gebaude
handelt, das den Ortskern von Osterath zusammen mit Kirche und Rathaus nachhaltig
pragt. Im Haus hat es wenige bauliche Veranderungen gegeben und es jst
weitgehend der Originalzustand erhalten (Beispiel: Treppenhaus). Das Verfahren
lauft. Das Gutachten bleibt abzuwarten. Zur Sicherung der objektiven Priifung durch
die Stadt als untere Denkmalbehérde wird die Aufsichtsbehérde (Kreis Neuss)
informiert. Bei Unterschutzstellung misste das Gebiude ohnehin erhalten und saniert

werden.

Auch iiberragende wirtschatftliche Aspekte rechtfertigen mithin die SchliieBung
der BGS nicht.
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VL. politische Erwdgungen

1.
Die Bertelsmann-Stiftung hat am 21.11.2011 eine bundesweite Studie verdffentiicht,

deren Ziel es war, abzubilden, welche Lernvoraussetzungen in der Region und in den
Stédten zur Verfligung stehen, um wirtschaftlich und sozial erfolgreich zu sein. Sie hat
darin diejenigen Kommunen identifiziert, die beim Lernen vergleichsweise schwach
abschneiden, obwohl sie wirtschaftlich stabil sind. Die These der Stiftung: Diese
Regionen sind absturzgefahrdet. Fehlt es an Geist, wird es irgendwann auch an Geld
fehlen. Es rechne sich, in Bildung zu investieren, und es werde sich rachen, wenn

dies nicht passiert (Der Spiegel, Heft 47, 201 1).

Der Rhein-Kreis-Neuss belegte in dieser Studie von 144 -Kreisen im verdichteten
Umland“ aus dem ganzen Bundesgebiet den 136. Platz und damit einen der letzten
10 Plédtze. Einen Auszug aus der Studie fligen wir bei (sieche Anlagen
Bertelsmannstiftung & Lernatlas 2011). Auf dem Gebiet des schulischen Lernens
belegt unser Kreis den 127. Platz. Von diesem Ergebnis kann sich auch Meerbusch
nicht freimachen, trotz hoher Anmeidezahlen an den Gymnasien. Aufgrund eines
hohen Anteils an Akademikern wird vielfach auch durch das héusliche Umfeld der
Weg zum Gymnasium gebahnt. Ziel der Politik muss es aber sein, und das diirfte
auBer Frage stehen, ein schulisches Lernumfeld sicherzustellen, das jedem Schiler
auch ohne den entsprechenden hauslichen Hintergrund eine bestmégliche
Ausschopfung seiner Fahigkeiten ermoglicht. Dass die Klassenstarke regelmaBig
Einfluss auf die Qualitat der schulischen Ausbildung hat, dirfte auBer Frage stehen.

Durch SchlieBung der Barbara-Gerretz-Schule provoziert man, wie oben ausgefiihrt,
dass die Eichendorffschule durchgehend die maximale Klassenstirke {29 Kinder)
ausnutzen muss, weil die Kinder aus dem Dorf selbstverstandlich vorrangig dort
angemeldet werden. Das stellt eine nachhaltige Gefahrdung guter schulischer
Lernvoraussetzungen dar. Insbesondere stelit man damit den Meerbuscher Kindern
nachweislich schlechtere Lernvoraussetzungen zur VerfGgung als dem Bundes- oder
auch nur dem Landesdurchschnitt. Denn die durchschnittliche Schiilerzahl in NRW
betragt 23,1 und bundesweit 21,5. Der gesetzlich normierte Richtwert betragt in NRW
akiuell 24 (§ 6 Abs. 4 AVO) und wird zum nachsten Schuljahr wohl auf 22,5 abgesenkt
(vgl. Pressemitteilung der Landesregierung NRW vom 17.02.2012).
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2.
Die riickidufigen Zahien der Grundschiiler werden mit dem demografischen Wandel! in

Deutschland begriindet. Der SEP lasst indessen erkennen, dass im Vergleich der
Stadtteile nur in Osterath ein deutlicher Riickgang zu verzeichnen ist (S. 51,55,59 des
SEP). Unterstellt man, dass diese Zahlen richtig sind, kann dies nur bedeuten, dass
Osterath fiir junge Familien nicht attraktiv ist. Durch die Lage ist dies nicht erklarbar.
Diese ist unter Beriicksichtigung von Autabahnanbindung, Bahnhof und K-Bahn als
attraktiv zu bezeichnen. Vielmehr ist offensichtlich durch die Politik versdumt worden,
fir junge Familien attraktive Rahmenbedingungen zu schaffen. Dazy gehdrt z.B. die
Forderung  kostengiinstiger, familienfreundlicher Neubaugebiete. Auch die
Verzégerung der Bebauung des Ostara-Gelindes dirfte mitverantwortlich sein.

Wenn man die Barbara-Gerretz-Schule schlieBt, bedeutet dies zum einen eine
nachhaitige Verschlechterung des schulischen Angebotes. Zum anderen wird durch
den geplanten Abriss des charmanten Gebaudes der Ortskern von Osterath zerstért,

Damit wirkt man dem Trend nicht entgegen, sondern férdert ihn. Eine Vergreisung von
Osterath lduft aber den interessen aller zugegen. Auch darin dirfte Einigkeit

bestehen.

VIl. Ergebnis
Die SchlieBung der Barbara-Gerretz-Schule aus wirtschaftiichen Griinden ist

damit nicht nur rechtswidrig, sondern stellt auch in politischer Hinsicht eine
strategische Fehlentscheidung dar.

D)

Nach Fertigstellung dieser Stellungnahme sind uns am 22.02.2012 von der
Verwaltung noch Unterlagen zugeleitet worden, die wegen der Kiirze der Zeit nicht
mehr ausgewertet werden konnen, wenn sichergestellt sein soll, dass die
Stellungnahme den Ausschussmitgliedern 14 Tage vor der Sitzung zugeht. Wir
missen uns daher eine erganzende Stellungnahme vorbehalten.

Meerbusch, den 22.02.2012
""—a

Ferdinand Sonnen

Vorsitzender der Schulkonferenz

17 Anlagen
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Anlage "Bericht GPA" zur Stellungnahme der Schulkonferenz vom 22.02.2012

Gebaudewirtschaft

Flachenverbrauch Schulgebdude in m2 BGF je Schiiler 2007/08
(Einzelbetrachtung Grundschuien)

Sumrae Grundschulen |-
Bernchmark
Theodor-Filedner-G5
Pastor-Jacobs-G5
Martinus-55
Barbara-Gerrelz-G5 |
G5 Bovert [
ElchendorfE-G5
Mauritius-GS
Adam-Riese-GS
Brider-Grimm-Gs

4 AR Schulgebbude

Der Flachenverbrauch der Grundschiiler liegt in der Stadt Meerbusch
2007/08 bereits deutlich (iber dem Mittelwert und dem Benchmark.

m2 BGF je Schiller 14,06 F
Benchmark 11,00

Potenzial je Schitler {m2 BGF) 3,06 P=FB
Anzahi Grundschiller (2.116 GSs
Potenzial in m2 BGF (gerundet) 6.500 P*GS

Die Flachen der Grundschulen in H&he von 29.745 m2 BGF nutzen im
Schuljahr 2007/08 insgesamt 2.116 Grundschiler. Die Zahl der Schiier
wird bis 2015/16 auf 1.900 Schiller und It. Schulentwicklungspian der
Stadt Meerbusch bis 2020 auf 1.841 Schiler zuriickgehen, Die Kennzahl
steigt dann auf 16,16 m2 BGF je Grundschiiler mit einem Gesamtfi-
chenpotenzial von 9.500 m2. Dies entspricht einem Drittel der Gesamt-

Grundschulflachen.

Die Stadt Meerbusch wird das zurzeit bereits bestehende und sich ver-
gréBernde Fldchenpotenzial umnuizen in den erweiterten offenen Ganz-
tag und hat tatsdchlich in den zuriickliegenden Jahren benétigte Flichen
im Bestand erschlossen. In unserem Benchmark ist eine Quote von 25
Prozent nutzenden Schiler bereits enthalten. Insofern hat die Stadt
Meerbusch bei einer Quote von 22,4 % einen noch unter unserem
Benchmark liegenden Bedarf. Jedoch selbst bei einer 0GS-Quote von 60
Prozent steigt der Benchrmark - je nach Zlgigkeit - auf einen mittleren
Wert vont 11,8 m2 BGF je Schiiler. Dieser Wert wird von der Stadt Meer-

Ubergrtiiche Priifung der Stadt Meerbusch m Geb8udewirtschaft @
(:3

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen = Projekt Nr. 6362




Gebdudewirtschaft

busch bei den weiter zuriickgehenden Schilerzahlen bei dem vorgefun-
denen Gebdudebestand nicht mehr erreicht werden kénnen.

Im Schulentwicklungsplan sind fiir die Grundschulen stadtteilbezogene
Analysen enthalten. Wir erkennen daraus eine noch akzeptable Bereit-
stellung von Kiassenrdumen und ein bereits leichtes (berangebot an
Fachrdaumen. Bis 2016 und erst recht bis 2020 ist das vorgehaltene
Raumangebot zu groB fir die zu erwartenden Schiilerzahlen.

Empfehlung

Das Raumangebot in den Grundschulen Ist zurzeit noch akzepta-
bel, wird jedoch trotz des geplanten Ausbaus des offenen Ganz-
tangsberelchs aufgrund der deutlich zuriickgehenden Schiilerzah-
len zu erheblichen Flachenpotenzialen fiihren, Daher empfehien
wir, auf der guten Grundiage des detalilierten und transparenten
Schulentwicklungsplans zukunftsorientierte Schulstandortikonzep-
te mit Raumprogrammen zu entwickeln.

Zur Umsetzung dieser Zielsetzung sollte festgestelit werden, welche
Schulstandorte unter schulpolitischen, aber ebenso unter immobilien-
wirtschaftiichen Aspekten in Frage kommen und fiir diese Schulen keine
Investitionen mehr zu tdtigen. Dafiir ist eine vollstdndige Finanzrech-
nung aufzustellen. Am Beispiel zweier nebeneinander fiegender Grund-
schulen stellen wir den Soil-Ist-Flachenvergleich dar:

Grmdechule __|sererdene] Scier | nter | Koaant | Kewuahl |ty o
Eichendorff-GS 3.853 233 150 16,54 25,69 1.770
Barbara-Gerretz-GS 2,137 193 145 11,07 14,74 1.711
Summe 5.990 426 295 3481

Die Anzahl der Grundschulklassen wird sich nach den Prognosen von 18
auf 12 verringemn. Unter Beriicksichtigung eines offenen Ganztagsbe-
reichs von 60 Prozent (Benchmark 11,8) ergibt sich Gber beide Schulen
eine notwendige Fléche von 3.481 m2; dies entspricht einer nicht bend-
tigten Bruttogrundflache von 2.509 m2 und entspricht der Gr&Benord-
nung einer Schule. Die sich ebenfalls im Stadtteil Osterath befindende
Grundschule Bovert haben wir nicht In die Betrachtung einbezogen, weil
sle jenseits der Bahngleise liegt.

- Uberértiiche Priffung der Stadt Meerbusch a Geb3udewirtschaft
Gerneindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen = Projekt Nr, 6462
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Anlage ,,Ostara® zur Stellungnahme — 22.02.12 — Schulkonferenz BGS
Quelle: Google Maps

Kurze Beine — kurze Wege (Ostara I - von Ladenstr.) 750 m zur BGS
(ohne Rech!_nun_g“]?gril}ggﬂg.neben VHS)
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Kurze Beine — kurze Wege (Ostara II — von Winklerweg) 1.000 m zur BGS
(ohne Rechnung Durchgang neben VHS)
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Kurze Beine — kurze Wege (Ostara I - von Ladenstrasse) 1.100 m zur Erwin-Heerich
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Kurze Beine — kurze Wege (Ostara II — von Winklerweg) 850 m zur Erwin-Heerich
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Anlage "Pressemitteilung Landesregierung NRW" zur Stellungnahme der Schulkonferenz vom
22.02.2012

Unser Nordrhein-Westfalen. Mordriein-Westtalen
Zusammen. Stark.

Warum brauchen wir ein neues Konzept?

* Die Klassenbildung nach geltender Rechtslage (Bandbreitenregelung) hat sich im Grundschulbereich bei
zuriickgehender Schiilerzahl nicht bewghrt,
Es mussten insbesondere im lindlichen Raum zu viele kleine Klassen gebildet werden.
Abhiife: Abschaffung der Bandbreitenregelung und Einfiihrung von neuen eindeutigen und demographiefesten
Regelungen zur Klassenbildung nach MaBgabe der Schiilerzahl in den Eingangsklassen (Schiilerzahlkorridore).

* Landesweit wird der Klassenfrequenzrichtwert von 24,0 deutlich unterschritten (23,1 zum Schuljahr 2010/11).
Dies fiihrt zunehmend zu Problemen bei der Unterrichtsversorgung, da der Stellenrahmen im Haushalt auf der
Basis eine durchschnittlichen KlassengroBe von 24,0 gerechnet wird und damit die Lehrerressourcen filr die bei
einermn Durchschnitt von 23,1 zusitzlich gebildeten Klassen nicht zur Verfiigung stehen.

Abhilfe: Absenkung des Klassenfrequenzrichtwerts auf 22,5 und neues Regelwerk, damit dieser kiinftig
landesweit eingehalten werden kann (Kommunale Klassenrichtzahl).

* Kleine Systeme haben aufgrund der zumeist ungiinstigen Klassenbildung einen héheren Lehrerstelienbedarf und
werden derzeit von grofien Schulen "quer-subventioniert",
Abhilfe: Stidtischer Raum: Einfiihrung der Kommunalen Klassenrichtzahl als Hochstwert fiir die Klassenbildung
in einer Kemmune. Lindlicher Raum: Kleine Kommunen benétigen und erhalten groBere Spielriume. Die hierfiir
erforderlichen Lehrerstellen werden durch zielgenaue Bewirtschaftungsregeln verfiigbar gemacht.

* Es gibt immer noch viele Klassen mit 30 und mehr Schiilerinnen und Schiilern.
Abhilfe: Neue Regelungen zur Klassenbildung, die eine Klassenbildung mit mehr als 29 Schiilerinnen und
Schiilern nicht mehr zulassen.

* Es bestehen erhebliche Disparititen bei der Klassenbildung und der Schulgréfien zwischen den Kommunen.
Nicht nur zwischen Kommunen im stédtischen und lindlichen Bereich, sondemn auch zwischen Kommunen mit

vergleichbaren Ausgangslagen ist dies festzustellen,
Abhilfe: Die Einfithrung der Kommunalen Klassenrichtzahl als Hochstwert fiir die Klassenbildung in einer

Kommune sorgt fiir eine gerechtere Klassenbildung und Ressourcensteuerung,

Fiir den landlichen Raum gibt es keine systematischen Regelungen, die den besonderen Erfordemissen Rechung
tragen.

Abhilfe: Kleine Kommunen benitigen aufgrund der rdumlichen Lage ihrer Schulen und aufgrund der
ungiinstigeren Voraussetzungen mehr Spielriume bei der Klassenbildung. Die Rundungsregeln fiir die
Berechmung der Kommunalen Klassenrichtzah] wurden deshalb differenziert nach der GroBe der Kommune.

* Kommunen verfiigen {iber keine hinreichende Planungssicherheit.
Abhilfe: Die neuen Regelungen sind demogtaphie- und zukunftsfest. Sic sind klar und transparent. Jede Kommune
kann anhand ikrer kiinftigen Schiilerzahlentwicklung die Zahl der maximal zu bildenden Eingangsklassen
langfristig planen. Auch die FortfithrungsgréBen sind eindeutig geregelt.

* Die Kommunen haben keine Gestaltungsmoglichkeiten bei der Klassenbildung (z.B. fiir Inklusion und besonderen

sozialen Unterstiitzungsbedarf).

Abhilfe: Unter Einhaltung der Kommunalen Klassenrichtzahl kann der Schultriiger die Aufnahmekapazitit von
Schulen begrenzen. Dies kann sowohl mit dem Ziel einer ausgewogenen Klassenbildung innerhalb der Kommune
als auch mit dem Ziel der Begrenzung der KlassengréBe fiir Schulen mit hesonderen Lernbedingungen
(Schwerpunktschuien im Bereich der Integration/Inklusion, Schulen in sozialen Brennpunkten) erfolgen.

& 2012 Staatskanzlei des Landes Nordrhein-Wesifalen



Ministerium fiir
Schule und Weiterbildung
des Landes Nordrhein-Westfalen
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Anlage 1

Neues Konzept zur
Sicherung eines qualitativ hochwertigen und
wohnortnahen Grundschulangebots in NRW

~ Eckpunkte —

(Stand: 13. Dezember 2011)

Auftrag:
Im Rahmen des Schulkonsenses wurde von CDU, SPD und Biindnis 90/Die Griinen

zum Thema Grundschule folgende Vereinbarung getroffen:

.Jnser Ziel ist die Sicherung eines wohnortnahen und qualitativ hochwertigen
Schulangebots in Nordrhein-Westfalen als groRem Fladchenland mit einem deutlichen
Stadt-Land-Gefille. Hierzu bedarf es differenzierter Lésungen, die sich fiir den
Primarbereich anders darstellen als fir die Schulen der Sekundarstufe | und I, fur den
tandlichen Raum anders als fiir Ballungsrdume, Um dem Prinzip ,Kurze Beine — Kurze
Wege" Rechnung zu tragen, wollen wir kleine wohnortnahe Grundschulstandorte
mdglichst erhalten, auch durch die Intensivierung von Teilstandorten. Dies erfordert
padagogisch-innovative Konzepte wie z.B. jahrgangslibergreifendes Lernen, damit die
Fachlichkeit und der effektive Mitteleinsatz gewahrt bleiben. In einem Stufenplan
werden fir Realschule, Gymnasium und Gesamtschule die Klassenfrequenzrichtwerte
schrittweise von 28 auf 26 gesenkt, fir die Grundschule schrittweise auf 22,5.

In der Entschliefung vom 20. Oktober 2011 (Drucksache 15/3037) wurde die
Landesregierung aufgefordert, ein entsprechendes Konzept vorzulegen. Diesen Auftrag
hat die Landesregierung erfullt und legt ein umfassendes Konzept zur Sicherung eines
qualitativ hochwertigen und wohnortnahen Grundschulangebotes in NRW vor.



Ausgangslage:
Der demografische Wandel| wirkt sich auch auf die Schullandschaft aus: Von 2001 bis
2010 ist die Zahl der Schilerinnen und Schiiler an Grundschulen um 17,6 Prozent

zurickgegangen, die Zahl der Grundschulen im gleichen Zeitraum aber nur um 9,3
Prozent.

In Zeiten riickldufiger Schiilerzahlen besteht gerade im Grundschulbereich ein
Zielkonflikt zwischen der Erhaltung einer méglichst wohnungsnahen Schulversorgung
sowie der qualitativ hochwertigen Erfiillung des pédagogischen Auftrages durch die
Schulen, Rucklaufige Schilerzahlen filhren entweder zu StandortschlieRungen oder zu
kleiner werdenden Standorten.

Ein Spannungsfeld ergibt sich zum einen durch den nachvollziehbaren Eltemmwunsch,
auch kleine Schulstandorte zu erhalten, und zum anderen aus den bestehenden
Schwierigkeiten, auch kleinen Schulen unter finanzierbaren Bedingungen eine qualitativ
hochwertige Erfilung ihres padagogischen Auftrages zu ermdglichen.

Eine Reihe von Kommunen hat als Reaktion auf die demografische Entwickiung die
Zahl der Grundschulstandorte bereits angepasst, in anderen Kommunen ist dieser
Prozess weniger vorangekommen. Hierdurch sind in den vergangenen Jahren im
Hinblick auf die Zahl der Schulstandorte und die Klassenbildung erhebliche Disparititen
zwischen den Kommunen entstanden. So gibt es zum Teil gravierende Unterschiede bei
der Klassengréle und damit auch bei der Lehrerversorgung. Diese Unterschiede gilt es
kinftig zu reduzieren und den Kommunen langfristige Planungssicherheit zu

verschaffen.

Die Ziele des Konzeptes:

Das Ziel des Konzeptes ist es, pddagogisch sinnvolle sowie schulorganisatorisch
machbare Schulangebote auf der einen und eine wohnungsnahe Schulversorgung auf
der anderen Seite zu verbinden und zugleich zu einer gerechteren Klassenbildung auf

der Basis insgesamt kleinerer Klassen zu kommen.

Die Ziele im Einzelnen sind:
» Die Qualitét des Grundschulangebotes soll auf hohem Niveau gesichert werden.




» Ein dauerhaft finanzierbares wohnungsnahes Schulangebot soll auch bei weiter
zurickgehender Schiilerzahl erhalten werden. Die speziellen Bedirfnisse des

l&ndlichen Raumes sind dabei besonders zu ber{icksichtigen.
» Kleinere Kommunen sollen aufgrund ihrer Siedlungsstruktur einen gréReren

Spielraum fur die Klassenbildung erhalten.
» Die Unterrichtsversorgung soll auch an kleinen Standorten und Teilstandorten

durch eine geeignete Ressourcensteuerung sichergestellt werden.

> Die Klassenbildung und die Unterrichtsversorgung solien regional ausgewogen
gestaltet werden.

# Die Vorgaben fur die Klassenbildung sollen praxisgerecht und eindeutig sein.

> Sehr grole Klassen an den Grundschulen (Klassen mit mehr als 29 Schilerinnen
und Schiilern) sollen vermieden werden.

» Gestaltungsspielrdume fiir Anforderungen aus dem Kontext von Inkiusion bzw.

sozialem Umfeld sollen erdffnet werden.

> Die Kommunen sollen durch zukunfisfeste Regelungen langfristige
Planungssicherheit erhalten.

Die wesentlichen MaRhahmen:
> Neue und eindeutige Regelungen zur Klassenbildung auf Schulebene nach

Maflgabe der Schiilerzahl in den Eingangsklassen einer Schule. Es sind zu
bilden:
1 Klasse bei bis zu 29 Schilerinnen und Schiilem
2 Klassen bei 30-56 Schilerinnen und Schilern
3 Klassen bei 57-81 Schiilerinnen und Schiilem
4 Klassen bei 82-104 Schiilerinnen und Schiilern
5 Klassen bei 105-125 Schillerinnen und Schillern
6 Klassen bei 126-150 Schilerinnen und Schiilern
Je weitere 25 Schilerinnen und Schiler erhéht sich die Zahl der zu bildenden
Eingangsklassen um 1,
» Die Bildung von Eingangskiassen mit weniger als 15 und mehr als 29

Schiilerinnen und Schilern ist unzulissig.
» Einfihrung einer neuen Héchstzahl fir die Klassenbildung auf kommunaler

Ebene (Kommunale Klassenrichtzahl). Die Kommunale Klassenrichtzahl legt

nach Mafgabe der Schiilerzahl in den Eingangsklassen der jeweiligen Kommune



die maximale Zahl der zu bildenden Eingangsklassen fest. Sie fiihrt damit zu
einer ausgewogenen und gerechten Klassenbildung zwischen den Kommunen,
wobei kleineren Kommunen dabei notwendige zusétzliche Spielrdume

eingerdumt werden.
» Die Kommunen erhalten zusatzliche Gestaltungsmoglichkeiten: So kann die

Aufnahmekapazitdt von Grundschulen im sozialen Brennpunkt oder von
Schwerpunktschulen im Bereich Inklusion begrenzt werden, um so an diesen
Schulen kleinere Klassen zu ermdglichen.

» Absenkung der Mindestgréfle von Grundschulen auf 92 Kinder, d.h. einzligige

Grundschulen sind mdéglich. Ausnahme: Die letzte Grundschule in einer
Kommune kann sogar mit nur 46 Schiilerinnen und Schler in zwei
jahrgangstbergreifenden Klassen fortgefiihrt werden.

» Intensivierung von Teilstandortiésungen. Schulen mit weniger als 92

Schilerinnen und Schillern kénnen als Teilstandorte fortgefihrt werden. Flr den

Umstellungsprozess wird eine Ubergangsfrist von 5 Jahren eingerdumt.

» Steigerung der Attraktivitét flir Schulteitungen an Schulen mit Teilstandorten

durch Erhdhung der Leitungszeit fiir Teilstandorte.

Finanzierung des Konzepts:
» Die Finanzierung erfolgt im Rahmen der bis 2015 im Schulbereich verbleibenden
demografischen Effekte.
» Vorgesehen ist die schrittweise Absenkung des Klassenfrequenzrichtwerts von
24 0 auf 22.5 beginnend ab dem Schuljahr 2012. Im Endausbau 2015 sind hierftr

rd. 1.700 zusétzliche Lehrerstellen erforderlich.

» Im Haushaltsentwurf 2012 der Landesregierung ist als erster Schritt bereits eine
erste Absenkung des Klassenfrequenzrichtwerts auf 23,75 vorgesehen.
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| BertelsmannStiftung

Menschen hewegen. Zukunft gestalten.

Startseite Presse Im Siiden lernt es sich am besten

Pressemeldung
Gitersloh, 21,11.2011

Im Siiden lernt es sich am besten

Deutscher Lernatias misst Lernbedingungen in
allen 412 Kreisen und kreisfreien Stidten

E i 44 é % Kreise und kreisfreie

e 1 i Stiidte in Bayern und
Baden-Wiirttemberg
bieten in
Deutschland die
besten
Lernbedingungen.
Dahinter folgen etwa
gleichauf Regionen
in Sachsen,
Rheinland-Pfalz und

v ! sy Hassen.

trerstock Images Mecklenburg-
Vorpommern ist
Schlusslicht der
Flichenstaaten. Bei den Stadtstaaten liegt Hamburg vor Berlin
und Bremen. Das sind die zentralen Ergebnisse des Deutschen
Lernatlas, den die Bertelsmann Stiftung heute in Giitersloh
vorgestellt hat.

Der Deutsche Lernatlas zeigt die Bedingungen fiir lebenslanges Lernen
in Deutschland. Er ver-deutlicht den Stellenwert des Lernens in den
412 deutschen Kreisen und kreisfreien Stadten und illustriert,
inwiewelt eine Kommune Uber die Lernvoraussetzungen verfiigt, um
wirtschaftlich und sozial erfolgreich zu sein. "Wo lebenslang gelernt
wird, sind die Menschen glticklicher, das Zu-sammenleben sozial
gerachter und die Gesellschaft woblhabender. Der Deutsche Lernatlas
zeigt uns, wo die Voraussetzungen fiir lebenslanges Lernen am besten
sind", erklarte 36rg Drager, fir Bildung zustdndiges Vorstandsmitglied
der Bertelsmann Stiftung. *Der Deutsche Lernatias verdeut-licht, dass
Lernen mehr ist als Schule." Weil Menschen am Arbeitsplatz, als
Mitglleder in Vereinen oder politischen Organisationen, in der Familie,
in der Freizeit und im Gemeinwesen lernen, erfasst der Deutsche
Lernatlas auch Kennzahlen flir berufliches, soziales und persénliches
Lernen. Er bietet so die einzigartige Méglichkeit, die Lernbedingungen
in allen Lebensbereichen greifbar und vergleichbar zu machen.

{berraschungssieger: Gute Lernumfeider trotz wirtschaftlichem
Riickstand machbar

Unrter den griBten Stadten Deutschiands bietet M{inchen die besten
Lernbedingungen, bei den mittleren und kleineren kreisfreien Stédten
liegen Erlangen und Bamberg vam. Unter den ldndlichen Regionstypen
schneiden die Kreise Wilrzburg, Main-Spessart und Miesbach am
besten ab. 20 Jahre nach der deutschen Einhelt zeigt sich bei den
Lernbedingungen in Deutschland weniger ein Unterschied zwischen Ost
und West, sondern vielmehr ein deutliches Sid-Nord-Gefille:
Deutschtands Lernhauptstddte und beste Lernregionen liegen var allem
in Bayern, Baden-Wirttemberg und Sachsen. Beim “Schulischen
Lerren” schneidet beispielsweise auch Thiringen sehr gut ab.
Nachholbedarf besteht im Osten allerdings befm "Sozialen Lernen”,
denn viele Regio-nen in den neuen Bundesléndern hinken beim
sczialen Engagement hinterher. Eine weitere Er-kenntnis: Auf dem
Land sind die Lernumnfelder oft besser als in den Stadten, AuBer beim
“Perstinfi-chen Lernen” erzielen landlich gepragte Kreise im
Durchschnitt deutlich bessere Ergebnisse als die deutschen
GroBstédte, Dass gute Lernumfelder nicht unbedingt von der
okonomischen Lage einer Region abhdngen, zeigen die
Uberraschungssieger des Deutschen Lernatlas: Stadte wie Dresden,
Jena, Kaufbeuren und Rosenheim, aber auch die Landkreise Trier-
Saarburg oder Amberg-Sulzbach. Sie gehdren trotz ungiinstigerer
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wirtschaftlicher Rahmenbedingungen zu den Gberdurchschnittlichen
Lernregionen.

Fir den Deutschen Lernatias wurden iiber 300 Kennzahlen aus
unterschiedlichen Quellen dber-priift. Nach einem in Kanada
entwickelten mathematischen Verfahren wurden daraus 38 Kennzah-
len ausgewdhlt, die besonders aussagekraftig fiir die Lernbedingungen
var Ort und fiir nahezu ajle Kommunen verfiighar sind, Diese wurden
dann zu einem Gesamtindex kombiniert, der abbildet, wie gut die
Entwicklungschancen der Biirger In den verschiedenen
Lebensbereichen, Lernfarmen und Lernorten sind. "Mit dem Deutschen
Lernatlas will die Bertelsmann Stiftung mehr Transparenz liber die
Lernbedingungen schaffen", erlduterte Desiger,

Alle Ergebnisse, Einzelprofile flir die 412 deutschen Kreise und
kreisfrelen Stadte, ein Bundesian-dervergleich sowie ausfiihrliche
Karten und Riagramme kdnnen online unter www.deutscher-
lernatlas.de abgenifen werden,
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