STADT MEERBUSCH

Drucksache: FB2/0370/2016

Beschlussvorlage -6ffentlich- vorn 22. Februar 2016

Gremium Sitzungstermin
Jugendhilfeausschuss 09.03.2016
Rat 28.04.2016

Satzung der Stadt Meerbusch iiber die Forderung von Kindern in der Kindertagespflege

Beschlussvorschlag:

Der Jugendhilfeausschuss beschlieBt die Anderungen der Satzung tiber die Férderung von Kindern in
der Kindertagespflege und empfiehlt dem Rat der Stadt Meerbusch, die als Anhang beigefligte
Il. Anderungssatzung der Satzung Uber die Forderung von Kindern in der Kindertagespflege (Anlage
1) zu beschlieBen.

Die laufenden Geldleistungen werden mit Wirkung vom 01.01.2016 wie folgt festgesetzt:

- fir Tagespflegepersonen, die Kinder in ihrem Haushalt oder in angemieteten Raumen betreuen,
auf 3,65 € (Stufe 1 — Grundqualifikation) und 4,80 € (Stufe 2 — Aufbauqualifikation)

- fir Tagespflegepersonen, die Kinder im Haushalt der Personensorgeberechtigten betreuen sowie
far eine Betreuung im Rahmen der Verwandtenpflege auf 2,30 € (Stufe 1) und 3,30 € (Stufe 2)

Alternativen:
J.

Sachverhalt:

Die Kindertagespflege stellt eine gleichwertige Alternative zur Kinderbetreuung in einer Kindertages-
einrichtung dar. Wegen der familienahnlichen Betreuungssituation wird die Kindertagespflege insbe-
sondere fir Kinder im Alter von unter drei Jahren in Anspruch genommen.

Im Bereich der Kindertagespflege gibt es drei verschiedene Modelle der Kinderbetreuung. Es gibt
Tagespflegepersonen, die bis zu 5 fremde Kinder in ihrem Haushalt betreuen und es gibt Kinderfrau-
en, die die ihnen anvertrauten Kinder im Haushalt der Familien betreuen. Darlber hinaus gibt es in-
zwischen auch in Meerbusch einige GroBtagespflegestellen, die in der Regel aus Zusammenschlissen
von 2 — 3 Tagespflegepersonen bestehen, die in externen (meist angemieteten) Raumlichkeiten bis
zu maximal 9 Kinder betreuen. Je eine GroBtagespflegestelle und Tagespflegestelle werden aul3er-
dem durch den OBV Meerbusch e. V. als Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe betrieben.
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Seit dem 01.01.2015 erhalt eine Tagespflegeperson, die die Grundqualifikation absolviert hat (Stufe
1) eine laufende Geldleistung i. H. v. 3,00 € pro Kind pro Stunde, eine Tagespflegeperson mit Auf-
bauqualifikation oder entsprechender pad. Ausbildung erhélt 4,50 € pro Kind pro Stunde. Kinder-
frauen, die die ihnen anvertrauten Kinder im Haushalt der Eltern betreuen, erhalten in Stufe 1 eine
laufende Geldleistung von 2,00 € pro Kind pro Stunde und in Qualifikationsstufe 2 von 3,00 € pro
Kind pro Stunde.

In den letzten Jahren wurde die Hohe der Ifd. Geldleistung (Summe aus Sach- und Forderleistung)
und deren Angemessenheit kontinuierlich beraten. Im Rahmen der politischen Beratungen zu der
letzten Erhéhung des Stundensatzes im Frihjahr 2015, wurde seitens der Ausschussmitglieder darum
gebeten, jeweils zu den Haushaltsberatungen eine Umfrage bei den Kommunen im Rhein-Kreis-
Neuss zur Ermittlung des aktuellen Durchschnittes durchzufiihren und dieses Ergebnis im Ausschuss
vorzustellen.

Im Rahmen einer Beschlussvorlage wurde dem Jugendhilfeausschuss am 19.11.2015 die aktuelle
GegenUberstellung der Zahlungen verschiedener Vergleichskommunen vorgestellt.

Die Umfrage ergab fur die Qualifikationsstufe 1 (Grundqualifikation):

Die durchschnittliche Hohe der Ifd. Geldleistung der angrenzenden Kommunen liegt im Mittel bei
3,65 € pro Kind pro Stunde. Betrachtet man nur die Kommunen im Rhein-Kreis Neuss (ohne Meer-
busch) wiirde sogar ein Mittelwert von 4,30 € erreicht.

Fur die Qualifikationsstufe 2 (Aufbauqualifikation) war der Umfrage Folgendes zu entnehmen:

Der Durchschnittswert der angrenzenden Kommunen betragt 4,76 € pro Kind pro Stunde. Aus-
schlieBlich auf die Kommunen im Rhein-Kreis Neuss (ohne Meerbusch) bezogen, ergibt sich ein Mit-
telwert von 4,86 €, wobei Dormagen neben Meerbusch die einzige Kommune ist, die in der Qualifi-
kationsstufe 2 nicht den Stundensatz von 5,00 € erreicht, diesen jedoch bei entsprechender Berufser-
fahrung oder einschlagiger Berufsausbildung zahilt.

Da eine Erhéhung der laufenden Geldleistung fir die Tagespflegepersonen, die Meerbuscher Kinder
betreuen, auf Grund der allgemeinen Entwicklung im Vergleich zu den umliegenden Kommunen aus
Sicht der Verwaltung angezeigt war, wurde seitens des Jugendhilfeausschusses der Beschlussvorlage
und damit einer Anhebung der laufenden Geldleistung zum 01.01.2016 im Rahmen der Haushalts-
beratungen zugestimmt und die hierfir erforderlichen Mittel im Haushalt bereit gestellt. Die Verwal-
tung wurde beauftragt, in der nachsten Sitzung des Jugendhilfeausschusses eine entsprechende Sat-
zungsanderung vorzulegen.

Fur Tagespflegepersonen, die in ihrem Haushalt oder in angemieteten Raumen fremde Kinder be-
treuen, soll nunmehr ab 01.01.2016 die Hohe der Ifd. Geldleistung 3,65 € bei Qualifikationsstufe 1
und 4,80 € bei Qualifikationsstufe 2 betragen.

Fur Tagespflegepersonen, die Kinder im Haushalt der Personensorgeberechtigen betreuen (um-
gangssprachlich , Kinderfrauen”), erfolgten die Erhéhungen bislang anteilig zu den Erhéhungen fir
die Tagespflegepersonen. Im Rahmen der diesjahrigen Haushaltsplanungen wurde eine Erhéhung
um jeweils 0,30 € pro Kind pro Stunde fur Kinderfrauen in Qualifizierungsstufe 1 und 2 eingeplant,
so dass sich fur diesen Personenkreis zum 01.01.2016 in Qualifizierungsstufe 1 eine Zahlung von
2,30 € pro Kind pro Stunde und in Qualifizierungsstufe 2 eine Zahlung von 3,30 pro Kind pro Stunde
ergibt.

Bei Tagespflegepersonen, die Kinder im eigenen Haushalt oder in angemieteten Raumlichkeiten be-
treuen, entfallen hierbei einheitlich 1,20 € pro Kind pro Stunde auf den Sachkostenersatz. Da die
Satzung der Stadt Meerbusch den Tagespflegepersonen in Anlehnung an die Regelung in den Kin-
dertageseinrichtungen die Moglichkeit eréffnet, den Aufwendungsersatz fur Verpflegung und Hy-
gieneartikel individuell mit den Personensorgeberechtigten zu vereinbaren und abzurechnen, ist die-
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ser Betrag niedriger angesetzt als in einigen umliegenden Kommunen, welche auf Grundlage der
steuerlich absetzbaren Sachkostenpauschale i. H. v. 300,00 € pro Kind bei einer ganztagigen Be-
treuungszeit (40 Std. wochtl.) eine Sachleistung von 1,73 € pro Kind pro Stunde bericksichtigen.

GemaB § 23 Abs. 2 Nr. 1 SGB VIl haben Tagespflegepersonen, die Uber eine entsprechende Eignung
verfigen, Anspruch auf die Erstattung angemessener Kosten, die ihnen fir den Sachaufwand im
Rahmen der Tagespflege entstehen. Da eine Abrechnung der tatsachlich anfallenden Kosten einen
erheblichen Verwaltungsaufwand sowie Kosten zur Folge hatte, welche nicht durch die 6ffentliche
Hand zu bewerkstelligen waren, betrachtet das OVG Minster eine pauschalierende Erstattung als
angemessen. Als Orientierungshilfe kann die vorgenannte steuerliche Betriebskostenpauschale der
Kalkulation zu Grunde gelegt werden.

Da die Kindertagespflege ein gleichwertiges Betreuungsangebot neben der Betreuung in einer Kin-
dertageseinrichtung darstellt, kann nach Ansicht der Verwaltung analog zur Betreuung von Kindern
in Tageseinrichtungen keine 6ffentliche Férderung der Sachkosten fur Verpflegung und Hygienearti-
kel erfolgen. Diese Kosten werden zwar in den , Fakten und Empfehlungen” des Bundes als Sachkos-
ten aufgefiihrt, allerdings wirde eine Berlcksichtigung dieser Kosten der Gleichstellung beider Be-
treuungsangebote widersprechen, da die hierfir anfallenden Aufwendungen in der Kindertagespfle-
ge fir die Eltern kostenfrei waren, wahrend bei einer Betreuung in einer Einrichtung ein zusatzlicher
Beitrag von den Eltern erhoben wiirde. Der Sachkostenanteil ist daher entsprechend zu reduzieren.

Derzeit belaufen sich die Verpflegungskosten in den stadtischen Kindertageseinrichtungen auf
60,00 € monatlich (fir Mittagessen, Getrdanke, Nachmittagssnack u. a.) bei einem Vollzeitplatz. Dies
entspricht einem Tagessatz von 60,00 €/ 5 Tage / 4,348 Wochen = 2,76 €. Fiir die Bereitstellung von
Hygieneartikeln wie Windeln, Cremes, Feuchttlcher, Puder etc. halt die Verwaltung einen zusatzli-
chen Aufwand von 1,50 € pro Tag bei einem Vollzeitplatz fir angemessen.

Dies entspricht einem Monatsbetrag in H6he von 1,50 € x 5 Tage x 4,348 Wochen = 32,61 €. Der
Gesamtaufwand belduft sich somit pauschal auf 60,00 € zzgl. 32,61 € = 92,61 € bei einem Vollzeit-
platz. Dies entsprache einem Stundensatz von 92,61 €/ 40 Std. / 4,348 Wochen = 0,53 €. Kirzt man
den seitens des OVG Munster als angemessen angesehenen Sachkostenersatz in Héhe von 1,73 €
um die errechneten 0,53 € ergibt sich unter Bericksichtigung des Gleichstellungsaspektes ein zu
erstattender Sachkostenanteil in Hohe von 1,73 € abzgl. 0,53 € = 1,20 € pro Kind pro Stunde fur die
im Zusammenhang mit der Kinderbetreuung zusatzlich entstehenden Aufwendungen fir z. B. hdhe-
re Nebenkosten infolge héheren Strom-, Wasser- und Warmeverbrauchs, Kosten fir eine zusatzliche
(Berufs-) Haftpflichtversicherung, die Ersatzbeschaffung von Ausstattungsgegenstanden sowie Spiel-
und Beschaftigungsmaterial, betreuungsbedingte zusatzliche Reinigungs- und Renovierungskosten
und sonstigen Verwaltungsaufwand (z. B. Porto, Telefonkosten, Zuschuss zu Steuerberatungskosten
etc.).

Bei Tagespflegepersonen, die Kinder im Haushalt der Personensorgeberechtigten betreuen, fallen
diese zusatzlichen Kosten nicht an, da diese in der Regel angestellt sind und deren Raumlichkeiten
einschlieBlich Spiel- und Beschaftigungsmaterialien nutzen und auch Verpflegungsmittel und Hygie-
nebedarf von den Eltern gestellt werden. Zu bertcksichtigen ware hier eine monatliche Belastung
von 120,00 €/ 12 Monate = 10,00 € fur eine Haftpflichtversicherung zzgl. 40,00 € fur eventuelle
Fahrtkosten wahrend der Arbeitszeit (z. B. auf Grund von Hol- und Bringfahrten von bzw. zu Kinder-
garten, Schule, Freizeitaktivitdten o. a.) und sonstigen Verwaltungsaufwand (z. B. Telefon-, Porto-
und ggfs. Steuerberatungskosten etc.). Insgesamt ergibt sich somit weiterhin ein Gesamtaufwand
von 50,00 € (unabhdngig von der Anzahl der betreuten Kinder). Da diese Tagespflegepersonen in
der Regel maximal 2-3 Kinder betreuen und die Betreuung haufig nicht vollzeitig erfolgt, errechnet
sich hier weiterhin ein angemessener Sachkostenersatz in Hohe von 0,20 € pro Kind pro Stunde
(50,00 €/ 30 Std. / 2 Kinder / 4,348 Wochen). Kosten fur Berufskleidung sowie Fahrtkosten fir die
Fahrt zum Arbeitgeber werden nicht abgegolten, weil diese Kosten auch allen Angestellten in einer
Kindertageseinrichtung entstehen und steuerlich abgesetzt werden kénnen.
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Da bereits bei der letzten Erhéhung der Ifd. Geldleistung die Unterscheidung zwischen Sach- und
Forderleistung vorgenommen und in § 4 Abs. 2 Buchst. a) und b) der Satzung geregelt wurde, wirkt
sich die Erhéhung der laufenden Geldleistung zum 01.01.2016 in voller Hohe auf die Anerkennung
der Forderleistung aus.

Uber die Anderung des § 4 Abs. 3 Buchst. a) und b) sowie Abs. 6 der Satzung, der die neuen Férder-
leistungsbetrage sowie die Tabelle der Geldleistungsbetrage enthalt, hinaus, ist eine redaktionelle
Anderung des § 1 Abs. 5 der Satzung erforderlich.

Da der Verein Tagesmutter Meerbusch e. V. die Grundqualifizierung der interessierten Tages-
pflegepersonen nicht ausschlieBlich durchfihrt, sondern auch andere Bildungstrager entsprechende,
anerkannte Angebote machen, wird die Vorgabe des zeitlichen Umfanges der Grundqualifizierung
von 45 Std. nicht mehr zwingend vorgegeben, da es Anbieter gibt, die die Grundqualifizierung in
anderen Stundenumfangen anbieten. Es soll jedoch mit Grundqualifizierung und den nach Deutsch-
em Jugendinstitut e.V. Curriculum vorgesehenen Modulen der Aufbauqualifizierung sichergestellt
werden, dass innerhalb von zwei Jahren eine Qualifizierung von insgesamt mindestens 160 Stunden
abgeleistet wird.

Finanzielle Auswirkung:

Die finanziellen Auswirkungen wurden bereits bei der Haushaltsplanung bericksichtigt.

In Vertretung
gez.

Frank Maatz
Erster Beigeordneter

Anlagenverzeichnis:
Anlage 1 — Entwurf der Il. Anderungssatzung zur Satzung der Stadt Meerbusch tiber die Férderung
von Kindern in der Kindertagespflege vom 10. Juli 2013
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