Finanzen

Mdglichkeit zu einer Anhebung des Hebesatzes im Rahmen des regiona-
len Niveaus. Gegenwaértig ist die Belastung durch Abschreibungen noch
unterdurchschnittlich, was durch niedrige Bewertungen und langen Nut-
zungsdauern des Anlagevermdégens sowie der Kompensation durch Er-
trage aus der Auflésung von Sonderposten begiinstigt wird. Die aktuell
Uberwiegend konsumtive Verwendung von Zuwendungen wird allerdings
dazu flihren, dass langfristig durch entfallende Auflésungsertrége aus
Sonderposten weitere Belastungen fiir den Haushalt entstehen.

Analyseergebnisse und Handlungsempfehlun-
gen — Finanzws: vzgc\mﬁ

Haushaltswirtschaftli- | Analyseergebnis bzw. Handlungs- | Seite
cher Bereich empfehlung

Die in den Jahren 2011 bis 2013 noch
unterhalb der Bagatellgrenzen des § 76
Abs. 1 GO liegende Verringerung der
Haushaltsausgleich allgemeinen Ricklage erfordert noch 15 .
nicht die Aufstellung eines Haushaltssi- 4" L
cherungskonzeptes (HSK), bringt aber AV I ra
eine Genehmigungspflicht mit sich.

Die Stadt Meerbusch sollte Ihre Investiti-

onstétigkeit an der zur Verfligung ste- D;Q' guw‘m&

henden Selbstfinanzierungskraft ausrich- ){

ten, um den angestrebten Abbau der N e A

Verbindlichkeiten nicht zu gefahrden. er Keedibe
Vermégenslage Uber eine gezielte Investitionstatigkeit, 19 -( )‘r\ u*-.l-il"-'c‘w-’«n

insbesondere auf der Grundlage strategi- . L

scher Schwerpunkte, die sich aus der LJ;\N(E‘. Wﬂ/"b‘

kinftig noch erforderlichen Aufgabener- L,'" ]

Ahech

ledigung ableiten, sollte der Kapitalbedarf
langfristig reduziert werden.

Wir empfehlen intensiv zu priifen, ob die ' y e
festgelegten Nutzungsdauern dem tat- Wy d" ﬂ”e’
séchlichen Werteverzehr entsprechen. G L,‘_
Gegebenenfalls sind Anpassungen vorzu- A
. nehmen, weil andernfalls haus- ES io,'@, +
Vermogenslage haltswirtschaftliche Risiken durch auBer- 21 L
planméBige Abschreibungen bei vorzeiti- b2 tili’"v\
gen Vermdgensabgangen bestehen. Dies .
ist absehbar im Bereich der Abwasserka- &%@ 2.0 ble .
néle der Fall. L
- Mu“li(w ﬁ‘sduaéi"l«\
Aus den rechnerischen Anlagenabnut-
. zungsgraden des Gebaudebestands ergibt
Vermagensiage sich kurz- und mittelfristig kein wesentli- 22 l/

cher Investitionsbedarf.
Die Stadt Meerbusch hat bei der Bewer-
tung des abzuschreibenden Vermdgens
. im Rahmen der Bewertungsspielrdume
Vermogenslage eher niedrige Ansdtze gewé&hlt, um die 24,27, 28 /

Ergebnisrechnungen méglichst weitge-
hend zu entlasten.
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Finanzen

Haushaltswirtschaftli- | Analyseergebnis bzw. Handiungs- | Seite
cher Bereich empfehlung

Bei der Bewertung des Grund und Bodens L M _
wurden eher hohe Ansédtze gewahlt, die Es'lqu‘cle “ "“‘kgé
zu einem méoglichst hohen Eigenkapital.. WIK&QM,O(W)’ Uneiv2

fahren. Hinsichtlich der auf einen Erinne- X
thre insichtlic r inen Erinne %awevl—uw C&tm‘l«&’

rungswert abgewerteten, aber noch ge-| =
nutzten StraBen sollte die Stadt das \{)-'
StraBennetz neu bewerten. ~—

Die hinsichtlich der Wertberichtigungen ‘
des Forderungsbestands gewahlte Ver- | s §
fahrensweise wird nicht dem Anspruch 'De‘s w\\fﬂ" &ZEJ
gerecht, ein unter Berlicksichtigung der :
Grundsitze ordnungsgemaBer Buchfih- | 78 3‘5’Wl’4€F\,‘ .
rung den tatsdchlichen Verhéltnissen

entsprechendes Bild der Haushaltssituati-
Vermdgenslage on zu vermitteln (§ 95 Abs. 1 GO). Die 31
Stadt Meerbusch sollte Pauschalwertbe-
richtigungen kiinftig erst nach einer auf
den Einzelfall bezogenen Risikopriifung
und ~ soweit erforderlich -~ nach den sich
daraus ergebenden Einzelwertberichti-
gungen fur den verbleibenden Forde-
rungsbestand vornehmen.

Die Stadt Meerbusch sollte die Bildung ) ) .
von Riickstellungen kiinftig stringent an h"a"-'l"f"‘ whv
_ . den Bestimmungen des § 36 GemHVO

Schulden- und Finanzlage ausrichten, um hierdurch die Aussage- 35

kraft des Jahresabschiusses nicht zu
schmaélern. '

Wir bekréaftigen die Stadt Meerbusch, den

Abbau der Verbindlichkeiten weiter zu

“verfolgen. Hierzu sollte Uber ein gezieltes

und strategisch gesteuertes Investitions- ) /
38 [/

_ " verhalten der Kapitalbedarf reduziert
Schulden- und Finanzlage werden. Soweit die Méglichkeit besteht,
sollten zur Verfligung stehende liquide
Mittel dazu genutzt werden, die beste-
henden Verbindlichkeiten weiter "abzu-
bauen.

Die Uuberdurchschnittlichen Eigenkapital-

quoten bei einem gleichzeitig im Kern- '

haushalt verhéltnismaBig hohen Schul- /
_ ] den- und Verbindlichkeitenstand je Ein- j

Sehulden- und Ifmanzlage wohner zeigen, dass den Verbindlichkei- 42

ten der Stadt Meerbusch auch ver-

gleichsweise hohe Vermdgenswerte als
Folge hoher Standards gegeniiberstehen.

Insgesamt besitzt die Stadt Meerbusch %
eine vergleichsweise hohe finanzielle
Ertragslage Leistungsféhigkeit, soweit dies aus den 46
zur Verfligung stehenden allgemeinen
Deckungsmitteln abgeleitet werden kann.

Wesentliche Ertragspotenziale ergeben y
sich aus dem Vergleich gegenwartig l/
48, 49

nicht. Perspektivisch kénnte aufgrund der
Ertragslage hohen Kaufkraft der in der Stadt leben-
den Bevdlkerung eine Anhebung des
Hebesatzes der Grundsteuer B erfolgen.

Durch die gednderte Zuwendungspraxis 57 .

E lage
rtragslag des Landes (pauschale statt Einzelférde-
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Finanzen

Haushaltswirtschaftli- | Analyseergebnis bzw. Handlungs- | Seite
cher Bereich empfehlung

rung von Investitionen) in Zusammen- .@_ 4_
hang mit einer konsumtiven Verwendung | 2V \vn Wi
von Zuwendungen wie der Schul- oder ﬁew(j_.l.
Sportpauschale werden langfristig gerin-

gere Ertrage aus der Auflésung von Son- Q(&’{QM e
derposten zur Verfligung stehen, sofern P »
nicht eine konsequente Bildung von Son- S@ & ":M(j

Haushaltswirtschaftliche Rahmenbedingungen

Die Stadt Meerbusch hat das Rechnungswesen zum 01.01.2007 auf das
NKF umgestellt. Nachfolgend stellen wir zunéchst die rechtliche Haus-
haltssituation und das NKF-Kennzahlenset NRW als haushaltswirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen im Uberblick dar.

Rechtliche Haushaltssituation

Die ersten beiden nach neuem Haushaltsrecht abgeschlossenen Haus-
halte wurden jeweils ausgeglichen. Infolge der Uberschiisse der Ergeb-
nisrechnungen war keine Minderung der Ausgleichsriicklage erforderlich.
Das Jahr 2009 schloss mit einem Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung
ab. Uber eine Reduzierung der Ausgleichsriicklage gilt der Haushaltsaus-
gleich jedoch auch in diesem Jahr als erreicht.

Die formale Haushaltssituation ~ basierend auf den jeweiligen Haus-
haltsplénen und Jahresabschliissen - entwickelte sich in unserem Be-
trachtungszeitraum wie folgt:

= 2007 und 2008: Haushaltsausgleich (Uberschiisse),
= 2009: fiktiver Haushaltsausgleich,
= 2010: fiktiver Haushaltsausgleich (Plan),

* 2011 bis 2013: kein Haushaltsausgleich, aber genehmigte Redu-
zierung der allgemeinen Riicklage unterhalb der Schwellenwerte

(Plan).

Der voraussichtliche Fehlbedarf des Jahres 2011 wird zu einem vollstan-
digen Verzehr der Ausgleichsriicklage fiihren, so dass ab 2011 voraus-
sichtlich kein Haushaltsausgleich mehr méglich sein wird. Die noch un-

A Uberértliche Priifung der Stadt Meerbusch m Finanzen
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Bauleistungen

nem Auftragswert (iber 200.000 Euro der Anzeigepflicht nach § 16 Kor-
ruptionsbekdmpfungsgesetz (KorruptionsbG) unterlagen. Die gepriften
MaBnahmen stammten aus den Jahren 2006 bis 2009 und hatten ein
Auftragsvolumen von insgesamt 1,6 Millionen Euro. Im Kapitel ,Verga-
bewesen™ werden die gepriiften BaumaBnahmen benannt.

Kennzahlen

= Erflllungsgrad ,Allgemeine Korruptionsprévention und Organisa-
tion des Vergabewesens"

= Erfillungsgrad ,Funktionspriifung des Vergabewesens"

Managementiibersicht

Im Priiffeld ,Allgemeine Korruptionsprdvention und Organisation des
Vergabewesens" erreicht die Stadt Meerbusch einen Erflillungsgrad von
85 Prozent. Optimierungspotenzial besteht im Wesentlichen bei der Kor-
ruptionsprévention. Bestimmte Regelungen, die bereits existieren und
angewandt werden, sollten schriftlich fixiert werden. ‘

Das Priffeld ,Funktionspriifung des Vergabewesens"™ anhand der ausge-
wahlten BaumaBnahmen zeigt Optimierungspotenzial bei Anzeige gemaB
§ 16 KorruptionsbG und der Preispriifung. Hier erreicht die Stadt Meer-
busch einen Erfiillungsgrad von 96 Prozent.

Handlungsempfehlungen Q& oun (@ms[mv«-%efv

AgO

Handlungsempfehlungen
‘| Handlungsfelder Handlungsempfehlung Seite
Allgemeine Korruptions- | Interne Verhaltensregeln fiir den Ver- 7
pravention dachtsfall.
Bedingungen fiir Sponsoring. 8
.| Organisation des Verga- | Auswahl der Bieter nicht ausschlieBlich 10
bewesens durch das Fachamt.
Funktionspriifung des | Schriftliche Aufkidrung bei unangemes- 14
Vergabewesens sen niedriger Auftragssumme.
Anzeige geméaB § 16 KorruptionsbG. 14
Ceid D neme\..rw Gon im SETCansee Gelle) veraug .
Hot Veaot i
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Griinflachen

Handlungsempfehlungen und Potenziale S E A A

Handlungsempfehlungen

Handlungsfelder Handlungsempfehiung Seite .
Ausbau des Grunflachenkatasters 9 b: .s"u)v' kﬂ-w- e
Festlegung von strategischen und operativen h ,,'H.e,[ ‘

: Zielen 10
Steuerung ‘Definition von Pflegeklassen 8y :
10 o

Erstellung eines Freiflachenentwicklungskon- /g&uH 'Z.2 .
zepts 11 L
Einrichtung eines Beschwerdemanagements 11 /]
Priifen, inwieweit eine ReduZierung des Pflege- 21F 15 ]’ cec W‘A

Park- und Gartenanlagen | .o 4atde noch méglich ist

Anpassung der Abschreibungsdauer der Spiel- 25
Spiel d Bolzpl3 geréte an die tatsdchliche Nutzung i
piel- und Bolzplatze Reduzierung des Pflegestandards 97§ S,P;‘J/p(@ts?umﬂp
Reduzierung von Flachen ' 28
Sportplatze Reduzierung des Pflegestandards (Platzwarte) 34 .
StraBenbegleitgriin Versiegelung von Fléchen 37 PyUHaJ\.L

Enbdh e L{uv\i

Zusammenfassung der Potenziale
Euro je Einwohner
Handlungsfelder Euro (gerundet) (gerundet)
Park- und Gartenanlagen 0,00 0,00
Spiel- und Bolzpldtze 150.000 2,80
Sportplétze 310.000 5,70
Summe 460.000 8,50
e Uberbrtliche Priifung der Stadt Meerbusch m Griinflichen R
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Gebadudewirtschaft

bduden. Durch das Verhéltnis von zur Verfligung gestellten Fléachen zu
den jeweiligen Nutzern ist ein deutlicher Flacheniiberhang zu erkennen,
insbesondere bei den (dezentralen) Dienststellen der Verwaltung als
auch verstarkt bei den Grundschulen und Gymnasien. Auf den transpa-
renten und detaillierten Schulentwicklungsplan kann fiir ein langfristiges
Schulstandortkonzept mit dem Ziel des wirtschaftlichen Agierens gut
aufgebaut werden.

Der ermittelte Management- und Steuerungsaufwand liegt in der Stadt
Meerbusch ilber dem interkommunalen Vergleich (in Euro je m2 BGF).
Hinter diesem Wert stecken'jedoch eine umfassende Aufgabenwahr-
nehmung und die durchweg gute Leistungserbringung.

Als Gesamtpotenzial haben wir fiir die Bereiche ,Bewirtschaftung® und
~Flachenmanagement™ additiv einen Betrag von rund 2.800.000 Euro
jahrlich ermittelt, davon allein 2.630.000 Euro aus der Optimierung der
Flachen.

Handlungsempfehlungen S ( h

Zusammenfassung der Handlungsempfehlungen

Gebéidudewirtschaftliche

Leistung Handlungsempfehlung / MaBnahme Seite

Einflilhrung des Mieter-Vermieter-Modells,
. _ transparentere Kosten-Leistungsrechnung (z.
?urr?anxsatnon Und Steus B. Unterteilung in Eigen- und Drittleistung), 12, 13
9 Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit der Rah-
menvertrédge durch Vergleich mit Marktpreisen

Hinterfragen des aktuellen Personaleinsatzes
Management- und Steue- |nach-der Neuorganisation des Reinigungs- und 18
rungsaufwand Hausmeisterdienstes sowie Abschluss der um-
fangreichen BaumaBnahmen

Bei Verbrauchswerten Erreichen oder Unter-
schreiten der Benchmarks als Zielwert anstre-
Versorgungsmedien ben; Dokumentation mittels Energiebericht; 32
Aufspliren von Potenzialen bei hohen Einzel-
kennzahlen

Langfristig vollstandige Umstellung auf Fremd- 39
reinigung

Reinigungsdienst

Hausmeisterdienst Keine

Art und Nutzung der Verwaltungsgebaude er-
fassen, analysieren und Ziele fur die Optimie-
rung von Arbeitsabldufen aufstellen; Uberpri-
Flachenmanagement Ver- |fung und Bewertung der Konsequenzen aus 50
waltungsgebaude der dezentralen Dienststellenstruktur, Aufstel-
len von optimierten Lésungen unter Berlick-
sichtigung aller finanzieller Aspekte mit Kos-
ten-Nutzen-Alternativen

Uberbrtliche Priifung der Stadt Meerbusch m Geb&udewirtschaft

o7 WA (tw vv-.,"'?’
P

A_\“l &c»l&—

L\}z l'(:{ ?Z‘ .
CLicliu s avé

,Zie,zr/ d 21

HFS A vev

T ————
SO TR S

Wizl Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen m Projekt Nr. 6462

5



Gebaudewirtschaft

Zusammenfassung der Handlungsempfehlungen

Gebdudewirtschaftliche
Leistung

Handlungsempfehlung / MaBnahme

Seite

Einstieg in alternative Arbeitsformen, Verkniip-
fung mit Organisations- und Personalentwick-
lung mit dem Ziel der Flachenreduzieruhg

51

Flachenmanagement
Schulen

Auswertung von Schilerprognosen und Fl&-
chenpotenzialen unter Berlicksichtigung des
demografischen Wandels; Weiterentwicklung
der Schulentwicklungspianung iiber die Einbe-
ziehung geb&dudewirtschaftlicher Effizienzan-
sdtze - nicht nur durch optimales Raumpro-
gramm sondern auch durch flachenoptimierte
Gebédude - und darauf aufbauender Strategien

55 - 67

Aufstellen einer vollstéandigen Finanzrechnung,
die die Aspekte der flachenineffizienten Schul-
gebdude beriicksichtigt; Entscheidung (iber
mégliche StandortschlieBung nach immobilien-
wirtschaftlichen (z. B. Sanierungsstau, Fla-
chenineffizienz) und schulpolitischen (Stand-
ortfrage) Gesichtspunkten

Entwicklung eines Standortkonzepts fur die
Grundschulen, das die demografische Entwick-
lung beriicksichtigt und Flachenliberhénge
vermeidet

Ein zu erwartender Flachenluberhang in beiden
Gymnasien in der GréBenordnung einer der
beiden Schulen innerhalb der nachsten zehn
Jahre macht genau fir diese beiden Gebédude
eine gezielte Analyse und L&sungsmdéglichkeit
erforderlich

Prifung interkommunaler Lésungen fiir die -
weiterfithrenden Schulen

Potenziale

Bei der Ermittlung des nachfolgend ausgewiesenen Gesamtpotenzials
wurden die bestehenden wechselseitigen Abhangigkeiten bei einer ganz-
heitlichen Vorgehensweise auf allen benannten Handlungsfeldern be-
ricksichtigt. Sie sind deshalb einerseits in der ausgewiesenen GréBen-
ordnung kumulativ zu sehen, kénnen aber andererseits nicht einfach aus
den Einzelpotenzialen, die wir in den verschiedenen Kapiteln dieses Be-
richts ermittelt haben, aufsummiert werden.

Das ergibt sich daraus, dass sich das aufsummierte Potenzial fiir den
Bewirtschaftungsaufwand reduziert, sofern gleichzeitig die ausgewiese-
nen Fléchenpotenziale ganz oder teilweise realisiert werden.

Uberbrtliche Priifung der Stad

t Meerbusch s Gebaudewirtschaft
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Jugend

Handlungsempfehlungen und Potenziale
~ FRB 2 { Jugend—

Handlungsempfehlungen
Handlungsfelder Handlungsempfehlung ' Seite
Gesamtsteuerung Ju- | Entwicklung von operationalen und strategischen 9
gendamt Zielvorgaben
Workflow Volisténdige Implementierung des EDV-Programms 10
Kinderschutz Hinweis auf Meldung einer Kindeswohlgeféhrdung 37
im Aktendeckblatt.

Potenziale konnten wir flir den Bereich Jugend nicht ausweisen. v LQV
. o )

Organisation und Steuerung

Das Jugendamt der Stadt Meerbusch ist Teil des Fachbereiches 2 Sozia-
les und Jugend und im Dezernat II zugeordnet. Bereits 2004 war das
Jugendamt Gegenstand der Uberértlichen Priifung und erzielte insge-
samt ein ordentliches Ergebnis bei jedoch anders gelagerten Priifungs-
schwerpunkten. Aktuell wird die Situation im Jugendamt durch den
Wechsel der Fachbereichsleitung in 2009 und zusétzlich durch Umzugs-
maBnahmen geprégt.

Das Jugendamt erreicht bei der Analyse der Organisations- und Steue-
rungsleistungen der Hilfen zur Erziehung auf einer Skala von 0 bis 4 fol-

gende Bewertungen:

Anforderungen an die Steuerung der Hilfen zur Erziehung
Analyse und Bewertung

Anforderung ) Bewertung
Die Férderung der Erziehungsfahigkeit der Familie hat Prioritat und o
kommt in Form des Vorrangs ambulanter und auf das Familiensystem 4

gerichteter Hilfen zum Ausdruck, die kontinuierlich fortentwickelt wer-
den und deren Anteil an den Hilfefallen insgesamt steigt.

Im Rahmen der Hilfeplanung nach § 36 SGB VIII werden Ziele, MaB-"
nahmen zur Zielerreichung und die Uberpriifung der Zielerreichung im
Einzelfall vereinbart. Die fachliche und zeitliche (6 Wochen bis 3 Mona- 4
te) Konkretisierung von Zielen und MaBnahmen zur Zielerreichung ist
wesentlicher Indikator zur Messung der Wirksamkeit der Hilfen.

Die Erziehungsberatungsstellen sind an Hilfeplangespréchen beteiligt
und erbringen in Hilfeplanprozessen fir das Jugendamt familienthera-
peutische Leistungen. Dabei werden Sie als Auftragnehmer tatig, Leis- 1
tungskontingente sind vertraglich vereinbart und werden im Rahmen
der Férderung der Erziehungsberatungsstellen Einzelfall bezogen vergii-
tet. .

Die Vollzeitpfliege ist als Alternative zur Heimerziehung stark ausge-
prégt. Neben Pflegefamilien bieten eigene Konzepte sozialpddagogi-
scher Pflegefamilien Méglichkeiten der Aufnahme von Kindern in multip- 3
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