Anlage D
Zu TOP des Bau- und Umweltausschusses
am 19.11.2014

STADT MEERBUSCH

StraBenreinigung

Gebuhrenkalkulation

2015

aufgestellt am 26.09.2014
vom

Fachbereich 5 - StraBen und Kanale -



2.1.
2.2.
2.3.

2.4.

3.1

3.1.1.

3.1.21
3.1.22
3.1.3.
3.1.4.
3.1.41

3.1.4.2

3.2.

Inhaltsverzeichnis

Seite
€T o T o | S 3
Vergleiche mit Vorjahren...................... SO 4
Gebilihrenentwickiung..........ccccoov i 4
[0 =3 (= o U 5
Allgemeinanteil..........cccoviiiiiiii 6
Geblhrenmalistab Frontmeter...........cccovii e e 6
ENAUIErUNGeN........oc e 7
KOSIEN ... e 7
Personalkosten.. ..., 4
Direkte Sach- und Betriebskosten ...............c.coviviviieii e, 7
Stralenreinigungskosten.........ccoc e 7
Winterdienst ... ———— z
INnere VerreChNUNGEN. .. ....cccoiirir e 8
Kalkulatorische Kosten ...t 8
Abschreibungen ............... e e e e e e 8
Verzinsung des Anlagekapitals...........ccccoov e, 8
Interne LeistungsverreChnUNG ........oeeeeieeeeiieeciee e e 9
Gebiihrenanteil Allgemeinheit.....................c..ocoiii e 9

Anlagen

ok~ 0N =

StralRenreinigung Gebiihrenkalkulation 2015
Personalkosten

Unternehmerkosten fUr die Strallenreinigung
Winterdienst — Unternehmerkosten und Streumittel -
Innere Verrechnungen



Seite 3

Stralenreinigungsgebuhren 2015

GEBUHR

Die Stralenreinigung ist eine stadtische Einrichtung im Sinne des § 68 Kommunalabgabengesetz
(KAG) NRW, die durch Gebiihren zu finanzieren ist. Wegen der Nachrangigkeit der Steuererhebung
nach § 3 (Abs. 2) KAG NRW sind die Kosten unter Abzug eines Kostenanteils fiir die Allgemeinheit
durch Geblihreneinnahmen zu decken.

Nach der Geblhrenkalkulation ergeben sich folgende Gebuhren pro Jahr und Frontmeter der er-

schlossenen Grundstiicke: ®
2015 2014 +/-
» Anliegerstralen 1,60 €/m 1,58 €/m (+0,02 €)
s Innerértliche Straden 5,91 €/m 5,24 €/m (+0,67 €)
e Uberértliche Straken 5,67 €/m 499€/m (+0,68 €)
¢ FuRgéngerzonen 9,60 €/m 8,85€/m (+0,75€)

Bei der Berechnung der Gebiihren wird wie in den Vorjahren von den gebiihrenrelevanten Kosten
ein Allgemeinanteil von ca. 20 % in Abzug gebracht. Hierzu bedarf es eines entsprechenden Rats-
beschlusses.

Dieser Prozentsatz ist abhéngig von den jeweiligen Allgemeinanteilen der einzelnen StraBengrup-
pen, welche ebenfalls prozentual vom Rat nach pflichtgemaRem Ermessen vorgegeben werden.

Auf Grund der Anderung des § 6 Abs. 2 KAG NRW besteht die Pflicht, erwirtschaftete Uberdeckun-
gen innerhalb von vier Jahren (bisher drei Jahre} vorzutragen; Unterdeckungen sollen innerhalb die-
ses Zeitraumes vorgetragen werden. Das Betriebsergebnis 2012 wurde nicht in die Kalkulation 2014
vorgetragen. Aus Griinden der Geblihrenstabilitét wird nun bei den Anliegerstrallen jeweils 50% des
Betriebsergebnisses 2011 und 2012, bei den innerdrtlichen StralRen 100 % des Betriebsergebnisses
2012 und 40 % des Betriebsergebnisses 2013, bei den {berdrtlichen Stralten 100 % des Betriebser-
gebnisses 2012 und 50 % des Betriebsergebnisses 2013 und bei den FuBRgéngerzonen 50% des Be-
triebsergebnisses 2012 vorgetragen. Die Vortrdge stellen sich bezogen auf die Stralenarten folgen-

dermafien dar:

Anlieger- innerdrtl. Uberdrtl. Fullganger-
straBen Straflen Stralen zonen
Vartrag Ergebnis 2011 9.769,28 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Vortrag Ergebnis 2012 -12.054,70 € 1.511,42 € 2.561,46 € -1.032,59 €
Vortrag Ergebnis 2013 0,00 € -34.745,96 € -16.462,37 € 0,00 €
Summe -21.823,98 € -33.234,54 € -12.900,91 € -1.032,59 €

{Anlage 1 — Gebiihrenkalkulation}
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VERGLEICHE MIT VORJAHREN

Gebiihrenentwicklung
Im Vergleich zum Haushaltsjahr 2014 veréndern sich die Geblihren in 2015 bei allen Stralkengrup-
pen pro Veranlagungsmeter wie in der folgenden Tabelle dargestellt.

Anlieger- | innerofiliche | uberortliche FuBganger-
straRen Straflen Strafen zonan
2015 1,60 5,91 5,67 9,60
2014 1,58 5,24 4,99 8,85
Differenz € 0,02 0,67 0,68 0,75
Differenz % 1,27% 12,79% 13,63% 8,47%

Aus dem nachfolgenden Diagramm und der Tabelle ist die Gebiihrenentwicklung der letzten Jahre

zu entnehmen:

[
Gebiihrenentwicklung
16,00
14,00
12,00
| | — — Anlieger-
R | = strallen
= = ] — .= Innerériliche
| & ._-_.-“"-\ / \l\' ,/’. Straen
€ 8,00 s ; e -- # - - Uberbrtliche
| \.""'. \- Strallen
.00 —8— Fullgénger-
. k3 "‘-.‘--“ zonen
4,00 | o & @ #
pese 2 L S g
2,00 |
000 "_‘*"’"T"""“T S Kl i M e S s R S S - [ A i e
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{Anlage 1 — Gebiihrenkalkulation)
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2.2.

Kosten
Die Gesamtkosten belaufen sich auf 926.165,69 € und steigen gegeniiber der Vorjahreskalkuiation
(886.679,08 €) um 39.486,60 € (4,5% ).

Das folgende Diagramm verdeutlicht die Zusammensetzung der Kosten:

Interne i
Leistungsverrechnung Personalkosten
38% 6%

Direkte Sach- und
Betriebskosten
31%

Kalkulatorische Kosten
5%

Innere Verrachnung
20%

Die grofiten Kostenfaktoren sind die ,Interne Leistungsverrechnung” — Kosten des stadt. Bauhofes
{Personal- und Fahrzeugkosten) — und die ,Direkten Sach- und Betriebskosten®, zu denen unter an-
derem die Kosten fiir das im Auftrag der Stadt tétige Unternehmen zdhlen.

Bei den folgenden Positionen liegen Kostensteigerungen vor:

+ Direkte Sach- und Betriebskosten (0,2% } mit 450,00 €
4  Innere Verrechnung (20,0% ) mit 30.885,00 €
+ Interne Leistungsverrechnung (7,1% ) mit 2323378 €

Unter Ziff. 3.1. ff. werden die Abweichuingen analysiert.
(siehe Anlage 1 — Gebiihrenkalkulation)

Mafgeblich fiir die Gebiihrenberechnung sind die gebiihrenrelevanten Kosten, d.h. nur die Kosten,
die fiir Erschliefungsaniagen im stralenrechtlichen Sinne entstehen. Nicht geblhrenrelevant sind
z.B. Anlagen aufderhalb der bebauten Ortslage und Parkplétze.

Die gebiihrenrelevanten Kosten betragen 835.021,94 €

Gegeniiber 2014 steigen diese Kosten um 9.636,28 € (+1,167%)
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23.

24,

Allgemeinanteil
Der Anteil der Kosten, der der Allgemeinheit zugerechnet wird und insofern zu Lasten des stadti-
schen Haushalts geht, betragt 20%. Er ergibt sich aus der Summe der Allgemeinanteile der einzel-

nen Stralenarten (s. Ziff. 1 Abs. 3).

Die Allgemeinanteile im Vergleich zum Vorjahr:

Anlieger- mnnerortliche uherortlichs Fuflganger-
Summe straen StrzBen Siraen zonen
2015 geb.rel. '
Kosten B835.021,94 € 220.659,890 € 389.934,65€ 186.748,60 € 37.678,79 €
Allgemeinantail
in % 20% 2% 21% 30% 67%
Allgemeainanteil
in€ 167.568,85 € 4.413,20 € §1.88628 € 56.024,58 € 2524479 €
2014 geb.rel.
Kosten 825.385,66 € 229.562,59 € 377.92265€ 177.77274 € 40.127 68 €
Allgemeinanteil
in% 20% 2% 21% 30% 67%
Allgemeinanteil
in € 164.172,38 € 4.591,25€ 79.363,76 € 53.331,82€ 26.885,55 €

Der Aligemeinanteil betragt 167.568,85 € und steigt damit gegeniiber der Vorjahreskalkulation um

3.396,47 €.

(siehe Anlage 1 — Gebiihrenkalkulation)

GebiihrenmalRstab Frontmeter

Die Frontmeter der Grundstiicke belaufen sich auf 233.060 m und sind gegeniiber der Kalkulation
von 2014 (235.313 m) um -2.253 m gesunken. FUr die Kalkulation 2015 wurden die Frontmeter mit
Stand 02.09.15 zugrunde gelegt. Die voraussichtlichen Anderungen wurden entsprechend den An-
derungen der gebiihrenrelevanten Kehrlangen hochgerechnet.

(siehe Anlage 1 — Gebiihrenkalkulation)
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3.1.

3.1.1%.

3.1.2.

3.1.2.1

3.1.2.2

ERLAUTERUNGEN
Kosten

Personalkosten

Kalrutaton Vor €9 487 00 € Kalkelabon S5938.00€ Abweichung -12 4%
In den Personalkosten sind die Aufwendungen fiir die

¢ Organisation und Uberwachung des Reinigungs- und Winterdienstes sowie

¢+ Erstellung von Gebihrenkalkulation und Betriebskostenabrechnung

enthalten.

Die Personalkosten fir die GebUhrenveraniagung werden fiber die “Innere Verrechnung’
(s. Ziff. 3.1.3) und die Kosten der Mitarbeiter des Baubetriebshofs fiir die manuelle StraRenreinigung
und fur den Winterdienst werden unter “Interne Leistungsverrechnung” (s. Ziff. 3.1.5) verbucht.
Grundlage der Kalkulation ist das Betriebsergebnis 2013. Die Personalkosten wurden entsprechend
der zu erwartenden Personalkostensteigerungen hochgerechnet.

{siehe Anlage 2 - Personalkosten)

Direkte Sach- und Betriebskosten

Katkulaton Vor 287 66000 € Katkulation 28841000 € Ahweichung +0.2%
Die Kosten flir

+  Straenreinigung durch den Unternehmer

4  Streumittel und den Winterdienst durch die Unternehmer

+ Erganzung und Unterhaltung von Geraten

sind in dieser Pgsition enthalten.

Die Kosten steigen gegenliber der Vorjahreskalkulation um 450,00 € auf 288.410,00 €. Die Abwei-
chung betragt 0,2% (Erlduterung s. 3.1.2.1 ff.).

StraBenreinigungskosten

Kalkulatimn Von 21093000 € Kalkulation 21005000 € Abweichung +€,01%,
Die Kosten fiir die Straltenreinigung steigen gegeniiber der Vorjahreskalkulation um 20,00 €.

Die Leistungen fir die Straenrginigung durch einen Unternehmer wurden 2012 europaweit neu
ausgeschrieben und vergeben.

(siehe Anlage 3 — Unternehmerkosten fiir die StraBenreinigung)

Winterdienst

Kalkulation Vo 62600 00¢€ Kalkulation 62 600,00 € Abwerchuny 0,695
Bei der Kalkulation der Winterdienstkosten wurden die Kosten fiir Streumittel und fir den Streudienst
durch den Unternehmer mit den Vorjahreswerten angesetzt. Darliberhinaus wurden auch die Kosten
fir Wartungen an den Winterdiensifahrzeugen, der Salzsilo- und der Soleanlage auf Vorjahresni-
veau eingeplant.

{siehe Aniage 4 — Winterdienst -)
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3.1.3.

3.1.4.

3.1.4.1

Innere Verrechnungen

Kalkulation Von 154 588.00 € Kalkulation 18548300 € Abweictiung +26.0%
Im Rahmen der Kosten- und Leistungsrechnung werden Leistungen, die von anderen Bereichen der
Stadtverwaltung erbracht werden, dem StraBenreinigungsbetrieb in Rechnung gestellt. Die Verrech-
nungsbetrage werden von den Servicebereichen (SFi, SZD, SB11 und dem SIM) kalkuliert und ent-
sprechend abgerechnet.

{siehe Anlage 5 — Innere Verrechnungen)

Kalkulatorische Kosten

Kaikulzation vorj 45 455 48 € Kalkulation 4384230 € Abweichung -3.5%
Die kalkulatorischen Kosten setzen sich zusammen aus

¢+  Abschreibungen und

¢+ Verzinsung.

Die kalkulatorischen Kosten werden fiir alle Anlagegiiter berechnet, die ausschlieftlich in der Stra-
Benreinigung und im Winterdienst eingesetzt werden. Fur Fahrzeuge, die auch durch andere Berei-
che mitbenutzt werden, stellt der Bauhof die Kosten (ber die “Interne Leistungsverrechnung” (s. Ziff.
3.1.5) in Rechnung.

Die kalkulatorischen Kosten werden ausgehend vom Betriebsergebnis 2013 prognostiziert. Dabei
werden Vermdgensgegenstinde, deren Nutzungsdauer im Kalkulationszeitraum ablauft und geplan-

te Neubeschaffungen beriicksichtigt.

Abschreibungen

Kalkulation Yoiy 3174802 € Kalkutation 31 397.83¢€ Abweichung -1.1%
Die kalkulatorischen Abschreibungen werden nach dem Wiederbeschaffungszeitwert berechnet.
Diese betriebswirtschaftliche Berechnungsmethode hat das OVG Miinster mit Urteil vom 2.9.1999
als rechtmanig anerkannt. Bei unterjghrigem Erwerb (das Wirtschaftsgut wurde nicht im Dezember
des Vorjahres erworben) wird nicht die volle Jahresabschreibung angesetzt, sondern nur fiir jeden
angefangenen Monaf 1/12 der Jahresabschreibung.

Die Abschreibungen haben sich gegeniiber der Vorjahreskalkulation um -350,19 € auf 31.397,83 €
reduziert. Derartige Verdnderung el;geben sich aus dem Wert der Beschaffungen friiherer Jahre und

des Kalkulationsjahres.

3.1.4.2 Verzinsung des Anlagekapitals

Kalkulation Von 1377 46 € Kaikulation 12 444 47 € Abweichung -92%

Die Zinsen werden nach dem Restbuchwert des Anschaffungswertes berechnet. Aufgrund der
langfristig abgeschlossenen Kreditvertrige der Stadt Meerbusch und der allgemeinen Zinsentwick-
lung auf dem Kreditmarkt, wird der Gebiihrenkalkulation ein kalkulatorischer Zinssatz in Héhe von
6 % zu Grunde gelegt.

Die Zinsen sinken gegeni]ber der Vorjahreskalkulation um -1.262,99 € auf 12.444,47 €,
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3.1.5. Interne Leistungsverrechnung

3.2,

Kalkulatron Vo 32020861 € Kalkulaticn 562 442 39 € Abweichung +7.1%

Der manuelle Kehrbetrieb und der Winterdienst werden vom Baubetriebshof der Stadt wahrgenom-
men. AulRerdem unterhélt der Baubetriebshof die Fahrzeuge. Der Baubetriebshof verrechnet die
hierfiir anfallenden Kosten mit dem Betrieb Straenreinigung. Fiir die Kalkulation wurde fir den Win-
terdienst ein Mittelwert der letzten 8 Jahre gebildet (110.049,39€). Die Kosten fiir die Handreinigun-
gen stiegen in den letzten Jahren kontinuierlich an, so dass hier von Personalkosten in Héhe von
180.000,00 € fur das Jahr 2014 ausgegangen wird.

Gebiihrenanteil Aligemeinheit

Kalkutatinn Vor 16417238 € Kalkulation 187 568.85 € Abweichung +2 07%
Der Geblihrenanteil fir die Allgemeinheit ist durch den Rat jahrlich neu festzulegen. Hierbei handelt
es sich um einen Antell, den die Stadt selbst tragen muss. Seit dem erstmaligen Beschluss des Ra-
tes vom 15.12.2006 betragt der Allgemeinanteil ca. 20 %.

Der kommunale Eigenanteil muss It. Kommentierung von Driehaus zum Koemmunalabgabenrecht
2zwei Gesichtspunkten Rechnung tragen:

Von den Gesamtkosten ist ein Kostenanteil fir das Allgemeininteresse an der Stralenreinigung ab-
zusetzen. Dieser muss nach herrschender Meinung und derzeit giiltiger Rechtsprechung mit mindes-
tens 10 % angesetzt werden.

Ein weiterer Abzug muss erfolgen, wenn Flachen gersinigt werden, fir die es keine geblihrenpflichti-
gen Anlieger gibt (6ffentlich zugéngliche Park- und Griinanlagen sowie Straflenkreuzungen und —
einmiindungen, Verkehrsinseln und dhnliche dem Verkehr dienende Anlagen). Dieser Anteil muss It.
der Kommentierung — vorbehaltlich besonderer &rilicher Verhéitnisse - in der Regel mindestens etwa
15 % betragen. Da nach der Einfihrung der Kosten- und Leistungsrechnung bei der Stadt Meer-
busch einige nicht geblhrenrelevante Kosten direkt auf gesonderte Endkostenstellen gebucht wer-
den (z.B. Parkpl&tze) und somit nicht in den Gesamtkosten enthalten sind, ist hier eine Reduzierung

dieses Anteiles auf 10 % angemessen.

Unter Beriicksichtigung dieser beiden Gesichtspunkte ist es sachlich geboten, in der Kalkulation
2015 von den gebiihrenfahigen Gesamtkosten einen kemmunalen Eigenanteil in Hohe von 20 % ab-

zZusetzen.

Die Différenz zwischen der Vorjahreskalkulation und der Kalkulation fiir 2015 ergibt sich aus der

Kostensteigerung insgesamt.
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Meerbusch, 26.09.2014

VS CTEEN

Voimerich
Dipl.-Betriebsw. (FH)

Anlagen

1. StralBenreinigung Geblhrenkalkulation 2015

2. Personalkosten

3. Unternehmerkosten fir die Straltenreinigung

4. Winterdienst — Unternehmerkosten und Streumittel -

5. Innere Verrechnungen
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Personalkosten

Anlage 2

Zur Gebiihrenkalkulation

A. Personalkosten

id. Stellenplan Nr. Personalkosten Anteil StraBenreinigung Aufteilungauf
Nr. Besoldung/
Vergitung incl Ifd. Kosten
Vers. in% *" in€ Bearnte Tarifbeschaftigte
1 050 00 0010 70.549,94 3,00% 2.116,50 2.118,50
2 | 050500010 73.303,50 3,00% 2.199,11- 2.199,11
3 | 050520005 55.403,79 5,00% 2.770,19 2.770,19
4 | 050520010 57.781,28 10,00% 5.778,13 5.778,13
5 050 52 0015 34.065,27 50,00% 17.032,64 17.032,64
6 | 050520035
6 | 050520040 44.690,81 20,00% 8.038,16 8.938,16
7 | 050500030 37.202,39 25,00% 9.300,60 9.300,80
Summe 2( 372.996,98 48.135,33 31.219,93 16.915,40
Erhhung 2015 1 % |
Summe 2015 _ 380.500,00 49.100,00 31.800,00 17.300,00

Der Kalkulation wurden die Personalkosten 2013 zugrundegelegt,
Anderungen beriicksichtigt und entsprechend der zu erwartenden

* 1) Die Personalkostenanteile
wurden vom Fachbereich

Personalkostensteigerungen fir 2014 und 2015 erhéht. geschatzt.
B. Zufuhrungen an Pensions- und Beihifferuckstellungen
Hd  Stellenplan Gesamt-
Nr. Nr. Antell In
% Pensions- Beihilfe- Rucksteflungen
ruckstellungen ruckstellungen insgesamt
1 050 00 0010 3,00% 1.038,09 212,07 1.250,18
050 52 0015 50,00% 2.362,00 551,00 2.913,00
050 52 0005 5,00% 426,10 106,60 532,70
4 050 50 0030 25,00% 1.632,00 559,75 2.191,75
{2.T. gerundet) 5.458,19 1.429,42 6.888,00
Summe A+B 55.988.00
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Innere Verrechnungen

Anlage 5

Zur Gebhiihrenkalkulation

innere Verechnungen , Wirtschafts- :  Kalkulation Kalkulation mshrweniger {-}
; e _ergebnis | : — oy A - |
2013 2014 2015 | n€ in %

Erstattung Geschiftskosten Service Zentrale Dlenste
SZD Archiv 0,00 0,00 0,00%
8ZD TUIV, Telek., Printmedien 5.913,00 10.364,00 9 416,99 -948,00 -0,15%
87D Personalnebenkosten 7.100,00 8.639,00| 665600 198300  -22,95%
$2D Archiv 2.006,00 2.298,00] 202700 emiool  ar7e%
Zwischensumme 15.019,00 2130100 1800900 3202000  -1503%
. |Erstattung Geschiiftskosten Service Finanzen 68.435,00 69.529,00 65 452,00 -4.077,00 -5,86%
Erstattung Geschiftskosten Service Immobilien 0,00 0,00%
Miete 3.320,00 3.285,00 3 A38.00 50,00 1,52%
Nebenkosten 2.208,00 3.099,00| 2.82300]  -276,00 -8,91%
Zwischensumme 5.526,00 6.384, 00, 6.158,00 -226,00 -3,54%
Erstattung an SB 11 {Baubetriebshof) 0,00 0,00%
Fahrzeugkosten 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00%
Rufbersitschaft 87.576,58 53.071,00] 8786100 3479000  6555%
Pflege Stralienbegleitgriin 0,0d O,DO" 0,00 0,00%
Allgsmeinanteil (Z.B. Grinfidchenpflege Wittenberger Str.21) 3.680,00 0,00] 4000000  4.000,00 0,00%
Zwlschensumme 91.256,58 53.071,00f  91.861,00] 38790000  7300%
5. |Verwaltungskostenerstattung {Gemelndeorgane, RPA} 4.261,00 4.303,00" 3 913;00" -390,00 -9,06%
[ Summe (Kalkulationswert gerundst) 184597,58. 154 5sa,oo|| 185 483,00" 30.89500]  19,99%




