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cinfuhrung

Erstmals legt die Stadt Meerbusch einen Jugendhilfebericht vor, der die vom Jugendamt
erbrachten Dienstleistungen, Angebote und MaBnahmen der Kinder- und Jugendhilfe
quantitativ messbar und im Zeitverlauf darstellt.

Die im Aufgaben- und Leistungsspektrum des Jugendamtes angesiedelten komplexen
Tatigkeitsbereiche, die wahrzunehmenden Aufgaben und die zu erbringenden
Dienstleistungen, Angebote und MaBnahmen erschlieBen sich in ihrer Gesamtheit fur
AuBenstehende nur schwierig. Das Aufgabenspektrum ist breit gefachert. Es umfasst den
Kindertagesstéttenbereich, die Tagespflege, die Jugendarbeit, den Jugendschutz, die
Beistandschaften, die Unterhaltsvorschussleistungen, die verschiedenen Hilfen zur Erziehung
fur Minderjahrige und junge Volljéhrige, die Jugendgerichtshilfe, die Familiengerichtshilfe, die
Garantenpflicht bei Kindeswohlgefahrdung sowie die Erziehungsberatung.

Der Jugendhilfebericht soll zum einen die Transparenz steigern, zum anderen stellt die
differenzierte Darstellung von geeigneten Strukturdaten und deren mehrjahrige Entwicklung
eine fundierte Arbeitsgrundlage dar, zukinftige Entwicklungen durch geeignete mittel- und
langfristig angelegte Handlungsanséatze -und strategien zu beeinflussen.

Von entscheidender Bedeutung bei der Erarbeitung von Handlungserfordernissen vor Ort ist
die demographische und gesellschaftliche Entwicklung. Der demographische Wandel mit einer
Alterung der Gesellschaft und einer Reduktion der Einwohnerzahlen wird unsere Gesellschaft
nachhaltig verandern. Der Wandlungsprozess ist irreversibel, also nicht mehr rickhol- oder
verénderbar.

Um dieser Entwicklung gerecht zu werden missen Anstrengungen unternommen werden, die
den unterschiedlichen Bedlrfnissen von Familien, Kindern, Eltern, Alleinerziehenden,
Migranten und Aalteren Mitburgerinnen und -birgern Rechnung tragen. Die Anpassung
bestehender Strukturen an die sich verdndernden Bedarfe ist eine Querschnittsaufgabe, die
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fachiubergreifend bearbeitet werden muss. Auch in Meerbusch wurde die Notwendigkeit, den
demographischen Wandel aktiv zu gestalten, erkannt. Eine Arbeitsgruppe aus Rat und
Verwaltung hat an einem mehrtdgigen Demographietraining teilgenommen, bei dem fir das
Thema sensibilisiert, kommunale Handlungsfelder aufgezeigt und Strategien flr ein
notwendiges Handlungsmanagement dargestellt bzw. erarbeitet wurden.

Der nachstehende Bericht soll hierzu fir das Handlungsfeld ,,Kinder, Jugendliche und Familien®
differenzierte Informationen Gber AusmalB und Art der bereits erfolgten und der zu erwartenden
strukturellen Verédnderungen liefern. Vor diesem Hintergrund kdnnen bereits bestehende und
zukunftige Problemfelder und Handlungsbedarfe identifiziert und zielgerichtete Strategien
kommunalpolitischen Handelns entworfen werden.

Der Bericht soll alle drei Jahre fortgeschrieben werden.

Meerbusch, im August 2008 Angelika Mielke-Westerlage

Erste Beigeordnete
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.Demographischer und ge-
sellschattlicher Wandel

Die zukunftige Entwicklung ist gekennzeichnet durch Geburtenriickgdnge, wachsende
Geburtendefizite gekoppelt mit steigenden Lebenserwartungen mit der Folge, dass der Anteil
junger Menschen immer weiter sinkt, wéhrend der Anteil der dlteren Menschen steigt. Nach
den Ergebnissen der elften Koordinierten Bevdlkerungsberechnung, die das stat. Bundesamt
im November 2006 verdffentlicht hat, wird die Bevoélkerungszahl Deutschlands von derzeit
82,31 Millionen Menschen auf knapp 69 Millionen Einwohner im Jahre 2050 zuriickgehen.

Das sogenannte Geburtendefizit, das 2005 bei 144.000 Kindern lag, wird bis zum Jahre 2050
auf 600.000 steigen. Dann wird es doppelt so viele 60-jahrige wie Neugeborene geben. Fir
Nordrhein-Westfalen wird eine parallele Entwicklung erwartet. Den Berechnungen des
Landesamtes flir Datenverarbeitung und Statistik zu Folge, wird die Einwohnerzahl von 18,078
Millionen in 2005 auf 17,6 Millionen in 2025 und 16,9 Millionen in 2040 sinken. Weniger Kinder
und doppelt so viele Menschen Uber 80 sind Eckpfeiler des demographischen Wandels. Auch
wenn der bundesweite Trend eindeutig ist, fallt er regional unterschiedlich aus. Es wird
Regionen geben, die deutlich starker schrumpfen und Regionen, die nach wie vor attraktiv sind
und wachsen. Hierzu gehéren insbesondere die groBen Metropolen.

Mit dem demographischen Wandel geht ein gesellschaftlicher Wandel einher, der
gekennzeichnet ist durch zunehmende Singularisierung, Individualisierung, Globalisierung und
Wertewandel. Familiennetze werden zunehmend kleiner, die zunehmende Globalisierung wird
den Anteil der Migranten erhéhen, es werden sich unterschiedlichste Haushalts- und
Lebensformen entwickeln, unterschiedliche Wertesysteme werden nebeneinander existieren.
An die Mobilitdt der arbeitenden Bevdlkerung werden immer héhere Anforderungen gestellt,
die Berufstatigkeit wird weiter steigen, der Anteil der Alleinerziehenden wird zunehmen.

Der Wandlungsprozess wird entscheidenden Einfluss an die zuklnftige Angebotsstruktur
gerade in der Jugend- und Sozialhilfe haben. Der nunmehr vorliegende Jugendhilfebericht und
der parallel dazu erstellte Sozialbericht fiir die Stadt Meerbusch sollen hierzu fiir den
kommunalen Bereich Hilfestellung sein.
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Bevor speziell auf die Entwicklung des Aufgaben- und Leistungsspektrums im
Jugendhilfebereich eingegangen wird, ist im folgenden Teil zunachst die
Bevdlkerungsentwicklung der Stadt dargestellt.
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|. Bevolkerungs- und gesell-
schatftliche entwicklung in
\Veerbuscn

.1 Bevodlkerungsentwicklung

Am 31.12.2007 lebten nach eigener Zahlung 55.293 Einwohner in Meerbusch.

Dies sind zwei weniger als im Vorjahr, aber etwa 1.000 mehr als im Jahr 1995 (54.276).

Einwohnerentwicklung 1995 bis 2007
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Quelle: Eigene Berechnung

Der Bevoélkerungsstand wird von zwei Komponenten bestimmt: die natdrliche
Bevdlkerungsbewegung und die Wanderungsbewegung.

Die natlrliche Bevolkerungsbewegung, also das Verhaltnis der Geburten zu Sterbefallen,
verlauft seit dem Jahr 2001 negativ. Ab dem Jahr 2002 werden in Meerbusch weniger als 500

Kinder jahrlich geboren.
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Natiirliche Bevélkerungsbewegung

Jahr Geburten Sterbefille Differenz
2007 410 499 -89
2006 442 557 -115
2005 424 585 -161
2004 432 495 -63
2003 476 548 -72
2002 473 524 -51
2001 512 528 -16
2000 545 518 27
1999 524 562 -38
1998 573 458 115
1997 590 508 82
1996 562 443 119
1995 530 423 107

Quelle: LDS NRW

Wanderungen bezeichnen die Zu- bzw. Fortziige Uber die Gemeindegrenze hinweg. Fir
Meerbusch ist festzustellen, dass im abgelaufenen Jahr zum ersten mal seit dem Jahr 2001
wieder mehr Menschen zu- anstatt weggezogen sind.
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Wanderungsbewegung

Jahr Zuziige Fortziige Differenz
2007 3034 2973 61
2006 2817 2889 -72
2005 2907 3136 -229
2004 2998 3132 -134
2003 3012 3095 -83
2002 3338 3349 -11
2001 3325 3312 13
2000 3417 3220 197
1999 3271 3417 -146
1998 3349 3300 49
1997 3400 3212 188
1996 3721 3345 376
1995 3637 3174 463

Quelle: LDS NRW
Beim Vergleich Meerbuschs mit den anderen Kommunen des Rhein-Kreis Neuss anhand der

amtlichen Statistik des Landesamtes fiir Datenverarbeitung und Statistik (LDS) fallt auf, dass
die Stadt im Zeitraum zwischen 2000 und 2006 fast 1.000 Einwohner verloren hat.

Einwohner im Rhein-Kreis Neuss

Veranderung

zwischen 200 und

2006
Dormagen, Stadt 62957 63474 517
Grevenbroich,Stadt 64688 64388 -300
Jichen 22710 22704 -6
Kaarst, Stadt 42158 42269 111
Korschenbroich, Stadt 33782 33401 -381
Meerbusch, Stadt 55175 54180 -995
Neuss, Stadt 150013 151626 1613
Rommerskirchen 12382 12658 276
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1.2 Altersstruktur

Jeder flnfte Einwohner Meerbuschs ist unter 21 Jahre alt (insgesamt 11.387) und somit in
einem Alter fir das das Jugendamt grundséatzlich zusténdig ist Die Altersklassen der
Jugendlichen von 10 bis 19 Jahren nahm im Berichtszeitraum um 20 % zu. Die Altersklassen
der unter zehn Jahre alten Kinder haben in den vergangenen Jahren Kkontinuierlich

abgenommen.

Alters-
ﬁ o7 | 15 MM =
gruppen

0-<3 1731) 1775 | 1733 | 1733 | 1724 | 1650 | 1575 | 1518 | 1465 | 1441 | 1374 | 1341 | 1348

3-<6 1868 1898 | 1902 | 1818 | 1814 | 1790 | 1792 | 1733 | 1703 | 1631 | 1592 | 1584 | 1527

6-<10 | 2296| 2362 | 2484 | 2476 | 2474 | 2515 | 2410 | 2432 | 2398 | 2346 | 2302 | 2207 | 2179

10<16 | 3055 3164 | 3164 | 3216 | 3277 | 3400 | 3556 | 3553 | 3612 | 3630 | 3587 | 3553 | 3480

16<19 | 1347| 1380 | 1447 | 1510 | 1585 | 1537 | 1501 | 1558 | 1564 | 1653 | 1658 | 1743 | 1803

19<46 | 2108| 21152| 20995| 20787 | 20511| 20477 20316| 20049| 19738 19383| 19013| 18626 18377

46<60 | 1142| 11279 11110| 10963| 10691| 10488| 10348| 10403| 10318| 10422| 10707| 10932| 11119

60<66 | 3887| 3982 | 4202 | 4464 | 4737 | 4941 | 5020 | 5015 | 5002 | 4871 | 4521 | 4212 | 4003

66<80 | 5758| 6032 | 6282 | 6584 | 6666 | 6892 | 7125 | 7315 | 7504 | 7767 | 8059 | 8389 | 8623

<80 1827| 1822 | 1852 | 1903 | 1972 | 20565 | 2162 | 2227 | 2376 | 2512 | 2599 | 2708 | 2834

Quelle: Eigene Berechnung

Die Altersstruktur verschiebt sich zugunsten der alteren Birger. Die Uber 60 Jahre alten
Einwohner z&hlten 2007 insgesamt 15.460. Dies sind etwa 4.000 mehr als vor zwéIf Jahren.

In Meerbusch leben Uberdurchschnittlich viele Blrger dieser Altersklasse. Wéhrend in NRW
jeder vierte Einwohner &lter als 60 ist, stellt diese Altersgruppe hier 28,6 %; der Anteil ist also

um 3,6 % hoher als im Landesdurchschnitt.

Entsprechend ist auch das Durchschnittsalter in Meerbusch gestiegen.

Entwicklung Durchschnittsalter Meerbusch gesamt 1995-2007

44,0

40,5

37,0

33,5

30,0

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

Jugendhilfebericht 10



In Meerbusch steigt das Durchschnittsalter der Bevdlkerung konstant an. 1995 betrug das
Durchschnittalter 40,2 Jahre, in 2007 liegt es bereits bei 43,29 Jahre.

1.3 Auslander

Auslander in Meerbusch Gesamt 1995 - 2007
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Auslénder | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

insgesamt | 5939| 6169, 6181/ 6177| 5987, 6005| 5981 5830| 5679, 5572 5492| 5338 5301

Quelle: Eigene Bevolkerungsfortschreibung

Der Anteil der ausléandischen Bevoélkerung in Meerbusch war im Berichtszeitraum einigen
Schwankungen unterlegen. 1995 lebten in Meerbusch 5.939 Auslander, im Jahre 2007 waren
es noch 5.301, somit rd. 10,74 % weniger als 1995. Im Berichtszeitraum wurden 1.424
Einblrgerungsantrage gestellt.

Der prozentuale Anteil der Auslander an der Gesamtbevolkerung betrug 1995 10,94% und
2007 9,59 %.
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Die auslandischen Birger verteilen sich sehr unterschiedlich auf die einzelnen Ortsteile.

Ortsteil m Auslander Anteil

Buderich 21528 3098 14,4%
llverich 649 46 71%
Langst-Kierst 1004 37 3,7%
Lank-Latum 9861 629 6,4%
Nierst 1387 58 4,2%
Ossum-Bosinghoven 2272 91 4,0%
Osterath 12756 889 7,0%
Strimp 5836 453 7,8%
Gesamt 55293 5301 9,6%

Auslander bevorzugen Biderich als Wohnort. Abgesehen von der Ausnahme llverich I&sst sich
sagen, dass die groBeren Ortsteile auch die gréBeren Ausléanderanteile aufweisen.

In der folgenden Tabelle sind die flnf groBten Ausldndergruppen aufgefihrt. Der Anteil der
Frauen an den jeweiligen Gruppen mag einen Hinweis darauf geben, ob die ausléandischen
Blrger als Familien oder Einzelpersonen hier leben. Bei Japanern, Tirken und Griechen sind
die Anteile relativ ausgeglichen. Die Bulrger aus den beiden Nachbarldandern Polen und
Niederlande scheinen ihre familiaren Bindungen aber nicht in Meerbusch zu haben.

Staatsangehorigkeit m davon weiblich Prozent

Japan 872 444 50,9%
Tlrkei 783 374 47,8%
Niederlande 293 128 43,7%
Griechenland 286 143 50,0%
Polen 273 173 63,4%

Die Japaner stellen die starkste Auslandergruppe. Jeder elfte der 9.338 in NRW lebende
Japaner wohnt in Meerbusch.

Die Dortmunder Arbeitsstelle fur Jugendhilfestatistik verweist in ihren HZE-Berichten auf zwei
Zusammenhdnge in Bezug auf ausldndische Einwohner: zum einen ist ein hoher
Auslénderanteil ein Indikator fur die Inanspruchnahme von Erziehungshilfen, zum anderen
nehmen Kinder und Jugendliche mit einem ausldndischen Pass diese Hilfen seltener in
Anspruch als die Deutschen.
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1.4 Familienstand

Familien-

stand

ledig 19559| 19879 | 19982 | 20071 | 19989 | 20090 | 20190 | 20180 | 20121 | 20072 | 20009 | 20088 | 20119

verheiratet | 28510, 28672 | 28686 | 28683 | 28671 | 28765 | 28584 | 28507 | 28291 | 28157 | 27896 | 27588 | 27503

verwitwet 3695 | 3738 | 3825 | 3892 | 3903 | 3935 | 3979 | 3941 3676 | 4033 | 4046 | 4055 | 4059

geschieden | 2512 | 2557 | 2678 | 2808 | 2893 | 2955 | 3052 | 3175 | 3592 | 3394 | 3461 3564 | 3612

Meerbusch ges. Differenz % Anteil an % Anteil an
o 1995 2007 Differenz

Familienstand % Gesamt 95 Gesamt 07

ledig 19559 20119 560 2,86 36,04 36,39

verheiratet 28510 27503 -1007 -3,53 52,53 49,74

verwitwet 3695 4059 364 9,85 6,81 7,34

geschieden 2512 3612 1100 43,79 4,63 6,53

Quelle: Eigene Bevdlkerungsstatistik

Bezlglich der Familienstdnde ergaben sich fir den Berichtszeitraum nur geringfigige
Schwankungen.

Im Jahre 1995 stellten die Verheirateten mit 52,53 % die gréBte Gruppe. Auch 2007 lag der
Anteil noch bei 49,74 %. An zweiter Stelle rangierten die Ledigen mit 36,04 % in 1995 und
36,39 % in 2007. Die Verwitweten machten 1995 6,81 % und im Jahre 2007 7,34 % aus. Die
Gruppe der Geschiedenen belief sich 1995 auf 4,63 % und stieg im Jahre 2007 auf 6,53 % und
verzeichnete den deutlichsten Anstieg.

Meerbusch unterscheidet sich hinsichtlich des Familienstandes der Einwohner vom

Bundesgebiet.
Familienstand Meerbusch Deutschland
ledig 36,4% 41,0%
verheiratet 49,7% 44,8%
geschieden 6,5% 6,8%
verwitwet 7,3% 7,4%

Quelle: Eigene Berechnung, Statistisches Bundesamt, Datenreport 2006

In Meerbusch leben nach eigener Zahlung etwa 5 % mehr verheiratete Birger als es dem
Bundesdurchschnitt entspricht. Umgekehrt ist hier der Anteil der Ledigen in dhnlichem Umfang
niedriger. Die Abweichungen bei den Geschiedenen und Verwitweten zeigen keine besonderen
Auffalligkeiten.
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1.5 Familien mit Kindern

Meerbusch Differenz | % Anteil an | % Anteil an
Gesamt Familien Differenz % Gesamt 95 | Gesamt 07
ohne Kind 11425 11466 41 0,36 65,99 65,67
mit 1 Kind 2874 3012 138 4,8 16,6 17,25
mit 2 Kindern 2283 2387 104 4,56 13,19 13,67
mit 3 Kindern 607 488 -119 -19,6 3,51 2,79
mit 4 Kindern 99 91 -8 -8,08 0,57 0,52
mit 5 Kindern 20 12 -8 -40 0,12 0,07
m. mehr als 5 5 5 0 0 0,03 0,03

Quelle: Eigene Bevdlkerungsstatistik

Die groBte Gruppe der in Meerbusch lebenden Familien waren Ehepaare ohne Kinder. Dieser
Trend fand sich in allen Meerbuscher Stadtteilen. In 1995 machten sie 65,99 % und 2007 65,67
% aller Familienverb&nde aus. Familien mit 1 Kind waren 1995 mit 16,60 % vertreten, 2007
waren es 17,25 %. Die Anzahl der Familien mit 2 Kindern ist von 13,19 % in 1995 auf 13,67 %
in 2007 leicht gestiegen. Die Familien mit 3 und mehr Kindern sanken im Berichtszeitraum
leicht von 4,23 % auf 3,41 %.

Flr das friihere Bundesgebiet gibt es (zum Jahr 2007) Angaben zu Familien, die sich auf die

Anzahl der dort lebenden Kinder beziehen. Verglichen mit Meerbusch ergibt sich die folgende
Tabelle:

Familien mit Meerbusch frilheres Bundesgebiet
1 Kind 50,2% 50,3%
2 Kindern 39,8% 38,1%
3 und mehr Kindern 9,9% 11,6%

Quelle: eigene Berechnung, Statistisches Bundesamt, Familienland Deutschland, 2008

In Meerbusch liegt der Anteil der Familien mit drei und mehr Kindern um 1,7% unter dem
Durchschnitt Westdeutschlands. Nach dem Monitor Familienforschung ,,Kinderreiche Familien
in Deutschland® wére ein héherer Anteil zu erwarten, denn ein Typus der kinderreichen Familie
ist gekennzeichnet durch gut ausgebildete, in wirtschaftlich glinstigen Verhéltnissen lebende
Eltern.

In Meerbusch leben viele Akademiker und die hier lebenden Blrger erzielen
Uberdurchschnittliche Einkommen ( s. Punkt Il.7 ). Es wére also zu erwarten, dass die Quote
der Familien mit 3 und mehr Kindern in Meerbusch héher ausfallen wirde.
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Zusammengefasst kann man fir Meerbusch festhalten, dass hier mehr Ehepaare und weniger
kinderreiche Familien leben als es dem statistischen Mittel entspricht.

1.6 Alleinerziehende

Das Merkmal ,allein erziehend® wird nicht amtlich registriert. Deshalb kénnen die Daten des
Bulrgerbiros, die von der ikt-rheinland (vormals KDVZ) geliefert werden, nicht direkt verarbeitet
werden. Die folgende Tabelle stellt die Anzahl der Einwohner unter 18 Jahren dar, die mit nur
einem Erwachsenen zusammenleben.

davon bei einem Elternteil
Ortsteil Minderjahrige
lebend

Buderich 3547 18,5%
llverich 100 20 20,0%
Langst-Kierst 181 25 13,8%
Lank-Latum 1881 334 17,8%
Nierst 216 28 13,0%
Ossum-Bosinghoven 344 76 22,1%
Osterath 2447 394 16,1%
Strimp 1040 172 16,5%
Summme 9756 1705 17,5%

Quelle:itk-rheinland, eigene Berechnung

Es kann also davon ausgegangen werden, dass mehr als jedes 6. Kind in Meerbusch bei einem
alleinerziehenden Elternteil lebt. Dieser Anteil liegt leicht Uber dem des friheren
Bundesgebietes. Das Statistische Bundesamt geht aufgrund der Haushaltsbefragung von
einem Anteil von 16,7 % aus. (Statistisches Bundesamt, Familienland Deutschland, 2008)

1.7 Einkommen und Wohnen

Von maBgeblicher Bedeutung fiir soziale Teilhabe, flr Bildung, Erwerbsbeteiligung, Gesundheit
und die Wohnsituation ist das Einkommen. Hier I&sst sich eine potentielle Betroffenheit von
Kindern und Jugendlichen feststellen: Wenn eine bestimme Anzahl von Birgern tberschuldet
oder arbeitslos ist, muss man davon ausgehen, dass auch ein Teil der in Meerbusch lebenden
Kinder von diesen Problemen betroffen sein wird.

Und wenn bekannt ist, dass Wohnflachen und Einkommen in der Stadt Uppiger ausfallen, kann
man auch hier annehmen, dass dies fir einige Kinder und Jugendliche Realitat ist.
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Meerbusch ist bekannt als die ,Stadt der Millionare“. Die Statistiker vom LDS bestatigen
diesen Befund. In einem Ranking des LDS fir das Jahr 2004 belegt die Stadt Meerbusch Platz
1 mit dem hoéchsten Durchschnittseinkommen in NRW. Bei einer Gesamtzahl von 25.865
Steuerpflichtigen betrug das durchschnittliche Jahreseinkommen 49.548 € pro
Steuerpflichtigen; 9,3 Einkommensmilliondre kommen auf 10.000 Einwohner.

Die gute Einkommenssituation mag mit der Vielzahl kleiner und mittlerer Unternehmen in
Meerbusch zusammenhangen. Pro 19,17 Einwohner gibt es hier ein umsatzsteuerpflichtiges
Unternehmen. Dies ist unter den NRW-Gemeinden der fiinfte Platz.

Ein weiterer Grund flr Uberdurchschnittliche Einkommen ist wahrscheinlich die hohe Anzahl
von Akademikern, die in der Stadt leben. Im Jahr 2006 wohnten 1.002 promovierte Blrger in
Meerbusch. Der Anteil an der Bevélkerung lag bei 1,8 % und damit doppelt so hoch wie im
Bundesgebiet (Statistisches Bundesamt, 2007).

Zusammengefasst kann man davon ausgehen, dass Kinder in Meerbusch tendenziell
einkommensstérkere und gut gebildete Eltern haben, die eher selbststandig sind.

Gleichwohl darf dieser Umstand nicht darlber hinwegtéduschen, dass eine Vielzahl von
Familien finanzielle Problemlagen aufweisen.

Zu Beginn des Jahres wurden 27.479 Wohnungen in Meerbusch gez&hlt. Ein- und
Zweifamilienhduser dominieren den Wohnungsbestand in Meerbusch. 83 % der Wohngebaude
entsprechen diesem Haustyp. Dennoch weist die Stadt innerhalb des Kreisgebietes den nach
der Stadt Neuss zweithdchsten Anteil an Ein-Raum-Wohnungen auf.

Die durchschnittliche Wohnflache je Person liegt in Meerbusch bei 46,35 gm und damit tUber
den Landes- und den Kreiswerten (39,06 bzw. 40,89 gm).

1.8 Uberschuldung

Neben der Darstellung von Quoten der Leistungsempfanger verschiedener Transferleistungen
bietet der Blick auf die Anzahl der verschuldeten Haushalte in einer Stadt die Mdglichkeit
Informationen Uber die Existenzsicherheit der Personenkreise zu erhalten, die nicht zwingend
im laufenden Bezug von Arbeitslosengeld oder Sozialhilfe u.a. sind.
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,Uberschuldung liegt dann vor, wenn der Schuldner die Summe seiner félligen Zahlungs-
verpflichtungen auch in absehbarer Zeit nicht begleichen kann und ihm zur Deckung seines
Lebensunterhaltes weder Vermdgen noch anderweitige Kreditmdglichkeiten zur Verfliigung
stehen®.

Schuldnerquote pro Einwohner iiber 18 Jahre

2005 2006 2007
Deutschland 10,43% 10,68% 10,85%
Nordrhein- Westfahlen 11,50% 11,92% 12,22%
Rhein-Kreis Neuss 10,41% 10,78% 10,80%

Quelle: Schuldneratlas Regionalraum Disseldorf 2007

Im Zeitraum 2005 - 2007 stieg die Schuldnerquote in Deutschland stetig an. Nordrhein-
Westfahlen lag im gleichen Zeitraum immer durchschnittlich um 1,2 % Uber dem

bundesdeutschen Durchschnitt. Die Quote im Rhein-Kreis Neuss entsprach im
Vergleichszeitraum der bundesweiten Quote.

In einem Ranking fur den Regionalraum Dusseldorf, indem die Kreise Mettmann, Rhein-Kreis
Neuss und die Stadt Disseldorf verglichen wurden, nimmt die Stadt Meerbusch den ersten
Platz mit der geringsten Schuldnerquote ein.

Der kreisinterne Vergleich zeigt aber auch, dass im angegebenen Zeitraum die Schuldnerquote
in Meerbusch stetig wachst. So sind im Jahre 2007 8,04 % der Uber 18 J&hrigen in Meerbusch
verschuldet. Im Vergleich zu 2005 macht dies eine Steigerung um ein halbes Prozent aus.

Die nachfolgend angegebene Tabelle gibt - unterteilt nach so genannten harten und weichen
Negativmerkmalen - an, wie viel Prozent der Uber 18 jahrigen Meerbuscher verschuldet sind.

Unter ,harten® Merkmalen versteht man aktuell vorliegende juristische Sachverhalte wie
Haftandrohung zur Abgabe der eidesstattlichen Versicherung und Privatpersoneninsolvenz und
unstrittige Inkassofélle von Creditform gegenlber Privatpersonen.

Laut Schuldneratlas sind so genannten ,weiche“ Negativ-Merkmale als nachhaltige
Zahlungsstérungen definiert und werden in einer Minimaldefinition abgegrenzt durch den
Tatbestand von mindestens zwei, meist aber mehreren vergeblichen Mahnungen mehrerer
Glaubiger.
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Schuldner-Quoten fiir die Kreisangehérigen Kommunen 2005- 2007 in %.

| 2005 2006 2007
R Gssau = | v \gssaqy "o | veich jgagay vero | weich
Meerbusch 7,49 3,32 417 7,9 3,51 4,39 8,04 3,72 4,32
Korschen-
, 8,03 3,58 | 4,45 8,32 3,91 4,41 8,28 3,96 4,32
broich
Kaarst
9,17 4,2 4,97 9,23 4,32 4,91 9,05 414 4,91
Rommers-
. 9,22 3,82 5,4 9,2 4,02 5,18 9,42 4,11 5,31
kirchen
Dormagen 9,68 4,32 | 5,36 9,88 4,53 5,35 9,7 4.5 5,21
Juchen 9,87 459 | 5,28 10,17 4,85 5,32 9,92 4,81 5,11
Grevenbroich | 10,77 | 4,66 | 6,11 11,16 4,83 6,33 11,41 4,87 6,55
Neuss 12,66 | 6,01 | 6,64 13,23 6,46 6,77 13,31 6,46 6,85

Quelle: Schuldneratlas Regionalraum Ddsseldorf 2007

Aufféllig bei der Betrachtung der Tabelle ist, dass trotz Konjunkturerholung, Bekanntmachung
der Schuldnerberatungsstellen durch die Presse und Ermdglichung des
Verbraucherinsolvenzverfahrens, die Schuldnerquote fur alle aufgeflihrten Kommunen stetig
steigt.

Bei Auswertung der Details resiimierte die Creditreform als Herausgeber des Schuldneratlas
2007, dass der Hauptausléser von Uberschuldung die Arbeitslosigkeit der Betroffenen ist.
Zusétzlich lassen auch die Zahlen der Entschuldungsstelle der Stadt Meerbusch erkennen,
dass besonders im Jahre 2006 sehr viele Menschen, mit einer Schuldenproblematik die
Beratungsstelle aufsuchten, obwohl sie Uber eine Arbeitsstelle verfigten. Der von den Medien
gepragte Begriff der ,,working poor”, der Geringverdiener, die Uber kein existenzsicherndes
Beschéftigungsverhaltnis verfligen, scheint somit auch in Meerbusch eine Rolle zu spielen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Falle im Rahmen der
Schuldnerberatungsstelle des Sozialdienst Katholischer Méanner in Meerbusch fir den
Zeitraum 2005 bis 2007. Da im Jahre 2005 keine differenzierten Erhebungen Uber die
Einkommensgrundlage der Betroffenen gemacht wurden, konnten diese nicht dargestellt
werden. Die Fallzahlen des Jahres 2006 im Rhein-Kreis Neuss (RKN) wurden zum Vergleich
gegenuber gestellt.
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Dartber hinaus ist es moglich, dass Meerbuscher Birger auch Schuldnerberatungsstellen in
anderen Stadten aufsuchen. Hierliber kdnnen jedoch keine gesonderten Angaben gemacht
werden.

Fallzahlen der Entschuldungsstelle des Sozialdienst Katholischer Manner

Fallzahl insgesamt 180 181 2614
davon mit Suchtproblematik - 3 1 110
davon Zuweisungen durch die ARGE - 30 35 226
betroffene Personen insgesamt 267 352 232 5651
Existenzgrundlage der Schuldner

- Lohn/ Gehalt - 62 46 1008
- Arbeitslosengeld | - 17 6 165
- Arbeitslosengeld Il - 67 74 947
- Sozialgeld (gem. SGB II) - 4 2 30
- Grundsicherung (gem. SGB Xll) - 5 3 32
- sonstiges Einkommen - 25 10 432

Quelle: Aufstellung der Entschuldungsstelle des Sozialdienst Katholischer Ménner (SKM)

Eine Erhebung des SKM aus dem Jahr 2006 ergab folgende Erkenntnisse:

- Mehr als die Hélfte der Beratenen hatte bis zu 5 Glaubiger.

- Und ebenfalls mehr als die Halfte hatte Schulden unterhalb von 25.000 €.

- Am ehesten war die Altersgruppe der 30 — 40 Jahre alten Einwohner betroffen.
- Fast die Halfte der Uberschuldeten Personen war arbeitslos.

= Obwohl die Auslanderquote in Meerbusch unterhalb 10 % liegt, waren Auslander in der
mit 13,1 % vertreten.

Der Anteil Meerbuschs am kreisweiten Gesamtvolumen aller Falle betrug in 2006 6,8% und war
damit niedriger als der Bevolkerungsanteil Meerbuschs am Gesamtkreis. 0,75 % der
Einwohner in Meerbusch, die &lter als 18 Jahre sind waren in 2006 verschuldet.

Neben einer Fallzahlsteigerung von 50 % seit 2005 in Meerbusch, wurde eine qualitative
Veranderung der Félle durch die Fachkréfte wahrgenommen, die zu langeren
Bearbeitungszeiten und zu langeren Wartezeiten bei Neufélle fihrten. Die durchschnittliche
Wartezeit betrug in 2007 2-3 Monate.
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Aufgrund der Steigerung der Zuweisungen durch die ARGE fir das gesamte Kreisgebiet von
ehemals 27 Zuweisungen (2005) Gber 91 in 2006 zu schlieBlich 226 Zuweisungen in 2007

wurde die personelle Ausstattung kreisweit aufgestockt.

Das Gros der Nachfrage besteht inzwischen auch in Meerbusch aus dem Personenkreis der
Arbeitslosengeld 1l Empfénger. Bei gleichzeitigem RlUckgang der Falle, die aus einer
Beschéftigung kommen, erhdhte sich die Anzahl der Féalle mit Bezug von Arbeitslosengeld I
von 2006 zu 2007 um 7 Falle. Inr Gesamtanteil an allen Fallen in Meerbusch betrug im gleichen
Jahr ca. 40%.

1.9 Arbeitslosigkeit

Zu den entscheidenden Indikatoren sozialer Problemlagen gehdrt die Arbeitslosigkeit. In einer
Zeitenreihe ab 2005 weist diese erfreulicherweise eine fallende Tendenz aus.

Arbeitslose in % aller zivilen Erwerbspersonen

Arbeitslosenquote 2005 2006 2007
Deutschland 11,7% 10,8% 9,0%
Nordrhein Westfahlen 12,0% 11,4% 9,5%
Rhein-Kreis Neuss 9,0% 8,4% 7,5%
Meerbusch 8,2% 8,4% 5,9%

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit.

Entwicklung der Arbeitslosenzahlen in Meerbusch

Die Stadt Meerbusch liegt mit einer jahresdurchschnittlichen Quote von zuletzt 5,9% deutlich
unterhalb der Quoten des Kreise, des Landes und des Bundes. In allen aufgefiihrten Gebieten
konnte ein Ruckgang der Arbeitslosigkeit verzeichnet werden. So auch in Meerbusch.
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Entwicklung der Arbeitslosenzahlen in Meerbusch

B insgesamt Frauen B Manner
1.780 1.752
1.538
929 857
851 l

2005 2006 2007

Quelle: jahrliche Durchschnittswerte ermittelt anhand des monatlichen Bestandes (Bundesagentur
fuir Arbeit)

Ende des Jahres 2007 waren 1.538 Birger Meerbuschs ohne Arbeit. Von diesen Arbeitslosen
waren 278 Personen Uber 55 Jahre alt; 115 arbeitslose Personen waren jlnger als 25 Jahre.

Verglichen mit dem Jahr 2005 reduzierte sich die Zahl der Personen, die in 2007 arbeitslos
waren, um 13,6%. Aufféllig ist hierbei, dass in den Jahren 2006 und 2007 durchschnittlich

mehr Frauen arbeitslos gemeldet waren, als Manner.

Dies sind die niedrigsten Zahlen der vergangenen drei Jahre. Seit Juli 2007 geht die
Arbeitslosigkeit in Meerbusch zurlck.

Seit dem 1. Januar 2005 erhalten erwerbsfahige ehemalige Sozialhilfeempfanger, sowie
ehemalige Arbeitslosenhilfeempfanger Leistungen nach dem SGB Il (sogenanntes
Arbeitslosengeld II).
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Die Altersstruktur dieser Leistungsempfanger, ergibt sich aus folgender Aufstellung

Altersstruktur in 2006 und 2007

Altersstruktur August 2006 August 2007
Absolut Prozent Absolut Prozent
bis 6 Jahre 314 12,36% 306 11,77%
7-14 Jahre 355 13,97% 382 14,69%
15-17 Jahre 114 4,49% 124 4,77%
18-24 Jahre 232 9,13% 224 8,62%
25-34 Jahre 387 15,23% 372 14,31%
35-44 Jahre 460 18,10% 458 17,62%
45-54 Jahre 375 14,76% 401 15,42%
55 Jahre und alter 304 11,96% 333 12,81%
Summe 100,00% 100,00%

Quelle: Arge Report 8/2006 und 8/2007 der ARGE Rhein-Kreis Neuss

Die Tabelle l&sst zwei Schlisse zu: erstens sind drei von zehn Empfangern von SGB Il —
Leistungen junger als 18 Jahre. Zweitens lebte im August 2007 jedes zwdlfte Kind oder jeder
zwolfte Jugendliche in einem Haushalt mit SGB |l Bezug (812 der 9.756 unter 18 Jahre alten

Einwohner).
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II.Meerbusch 2020 - Bevol-
Kerungsprognose

Auf die Bedeutung der demographischen und daraus folgenden der gesellschaftlichen
Entwicklung ist schon an anderer Stelle eingegangen worden.

Die Verwaltung hat vom LDS eine Bevdlkerungsprognose flir die Stadt Meerbusch erstellen
lassen. Ausgehend von der Annahme, dass Meerbusch in den kommenden zehn Jahren keine
Wanderungsverluste oder —gewinne verzeichnen wirde, zeigt die nachstehende Grafik, wie
sich der Altersaufbau weiter zugunsten alterer Menschen verschiebt.

Bevolkerungsprognose fiir Meerbusch

B 2010 2015 B 2020
20.000

15.000
10.000

5.000

0-6 J. 6-16 J. 16-20J. 20-40J. 40-60J. 60-80J. Uber80J.
Quelle: Bevolkerungsprognose LDS
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Bevélkerungsstand- und Prognose

Altersklassen Anzahl % Anzahl % Anzahl % ‘
2007 2015 2020

unter 3 1348 2,44% 1205 2,28% 1264 2,44%

3 bis unter 6 1527 2,76% 1213 2,29% 1224 2,36%

6 bis unter 10 2179 3,94% 1736 3,28% 1604 3,09%
10 bisunter 16 | 3480 6,29% 3055 5,78% 2603 5,02%
16 bis unter 20 | 2370 4,29% 2255 4,27% 2069 3,99%
20 bis unter 40 11543 20,88% 10080 19,07% 10587 20,42%
40 bis unter 60 17386 31,44% 16592 31,39% 14682 28,31%
60 bis unter 80 12626 22,83% 13139 24,86% 13201 25,46%
Uber 80 2834 5,13% 3586 6,78% 4620 8,91%

55293 100,00% | 52861 100,00% | 51854 100,00%

Quelle: eigene Berechnung, LDS NRW

Betrachtet man die beiden Tabellen, ist die zunehmende Alterung der Stadt deutlich zu
erkennen. Rechnerisch werden in 2020 etwa 1.450 Schiler weniger erwartet. Daflir steigt die
die Anzahl der Uber 80-Jahrigen um fast 1.800.

Sollte diese Vorausberechnung Realitdt werden, wirden 2020 etwa 2.000 unter 21-Jahrige
weniger in Meerbusch leben als heute. Mehr als jeder dritte Meerbuscher Birger wére dann
alter als 60 Jahre und nur jeder sechste jlinger als 20. AuBerdem flUhrt die natirliche
Bevélkerungsbewegung — also der Uberschuss an Gestorbenen gegeniiber Neugeborenen —
laut Prognose zu einer Abnahme der Wohnbevélkerung um etwa 3.500 Personen.

Im Ergebnis lasst sich feststellen, dass zuklnftig immer weniger Kinder mit immer mehr &lteren
Menschen in Meerbusch leben werden. Dieser Wandlungsprozess lasst sich nicht stoppen
sondern durch entsprechende Handlungsanséatze allenfalls in ihren Auswirkungen abmildern.
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V. Betreuungs- und rrel-
zeltangebote fur Kinder una
Jugendliche

IV.1 Tagesbetreuung fiir Kinder in Einrichtungen

Einen wesentlichen Beitrag in der Jugendhilfe leisten die Tageseinrichtungen fir Kinder. Neben
Betreuung und Erziehung gewinnt die Bildung von Kindern im Vorschulalter in den
Tageseinrichtungen zunehmend an Bedeutung. Im Wege der Selbstbildung erweitern die
Kinder ihre Erfahrungen mit anderen und ihrer Umwelt. Sie bereiten sich so auf das weitere
Lernen in der Schule vor.

In Fachdiskussionen nach Verdffentlichung der ersten ,Pisa-Studie“ wurde und wird heute
immer noch auf die Notwendigkeit der friihen Férderung von Kindern verwiesen. Diese friih
einsetzende Férderung gilt in den Augen der Fachleute als entscheidender Grundstein fir die
Bildung junger Menschen und er wird in den ersten Lebensjahren des noch jungen Lebens
gelegt.

Die Anspriiche der Eltern an die Qualitdt der Tageseinrichtungen sind in den vergangenen
kontinuierlichen Jahren gestiegen. Dies wird auch zuktinftig der Fall sein.

Derzeit befindet sich die Kindertagesbetreuung im Umbruch: Die gesetzliche Grundlage, auf
der die Tagesstatten arbeiteten, hat sich geandert. Das neue Kinderbildungsgesetz (KiBiz) zielt
darauf ab, nicht nur die Bildung fiir die Vorschulkinder zu férdern sondern auch vermehrt
Betreuungsangebote fir Kinder unter drei Jahren anzubieten. Um diese Umstellung darstellen
zu kdnnen, wird hier auf die aktuellen Verdnderungen hingewiesen.

In Meerbusch gibt es insgesamt 22 mit 6ffentlichen Mitteln gefdérderte Tageseinrichtungen fur
Kinder; zwolf der Einrichtungen befinden sich in freier Tragerschaft. Alle Einrichtungen
zusammen bieten Platz fur 1.659 Vorschulkinder.
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Im abgelaufenen Kindergartenjahr (also bis zum 31.Juli 2008) gab es das folgende
Betreuungsangebot in den Ortsteilen.

Anzahl . fir Kinder
Platze davon
der . Tagesstitte unter 3
gesamt | Regelkiga
Gruppen Jahren
Buderich 28 595 325 243 20 7
Osterath 18 410 300 110 0 0
Lank-Latum 15 350 286 57 0 7
Strimp 8 180 125 48 0 7
Ossum-
. 3 70 41 29 0 0
Boésinghoven
Nierst 2 50 41 9 0 0
Summe 74 1655 1118 496 20 21

Nach der gesetzlichen Neuregelung werden die Betreuungsgruppen einmal nach dem Alter der
betreuten Kinder differenziert:

e in die Gruppenform 1 kénnen Kinder ab zwei Jahren aufgenommen werden

¢ in die Gruppenform 2 kénnen Kinder unter drei Jahren aufgenommen werden

e in die Gruppenform 3 kénnen Kinder Uber drei Jahren aufgenommen werden.

Die zweite Unterscheidung bezieht sich auf dem zeitlichen Umfang der Betreuung. Es gibt die
Stufen 25, 35 und 45 Stunden Wochenbetreuung.

Jugendhilfebericht 26



Seit Beginn des neuen Kindergartenjahres am 1. August 2008 besteht dieses Platzangebot:

Gruppe | Gruppe Il Gruppe Il

Kinder von 2 Jahren bis | Kinder unter 3 Jahren Kinder 3 Jahre und
Einschulung, davon 4-6 alter
Zweijahrige

Buderich 37 92 93 10 23 159 184
Strimp 20 7 5 110 38
Osterath 10 22 70 10 34 177 85
Lank-Latum,

, 30 20 5 58 219 64
Nierst
Bdsinghoven 20 10 25 22
Gesamt: 47 164 203 0 0 42 120 690 393
1659 Platze

Losgeldst von den einzelnen Gruppenformen ergibt sich fiir das Stadtgebiet Meerbusch nun
folgende Verteilung der Platze auf die einzelnen Betreuungszeiten:

Gesamtzahl
Ortsteil " davon U 3 Platze 25 Std. 35 Std. 45 Std.
der Plitze

Buderich 598 57 60 251 287
Osterath 408 34 44 199 165
Lank-Latum,

. 396 15 58 249 89
Nierst
Strimp 180 11 5 110 65
Bdsinghoven 77 14 45 32
Gesamt 1659 131 167 854 638

Bis auf den Ortsteil Ossum-Bdsinghoven und Nierst werden in allen anderen Ortsteilen alle
Formen von Betreuungsumféngen angeboten. Der hdchste Betreuungsbedarf liegt mit 854
Platzen bei der 35 Stundenbetreuung. Das Angebot an Tagesstéattenplétzen steigt gegentber
dem derzeitigen Platzangebot um 101 Platze auf kiinftig 638 Platze an.
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Im Hinblick auf die Betreuung der U3-Kinder ergibt sich folgende Ubersicht:

Gruppe |

Anzahl der Zweijahrigen

Kinder unter 3 Jahren

Gesamt

Bliderich 9 21 17 10 57
Strimp 4 7 11
Osterath 3 5 16 10 34
Lank-Latum,

, 6 4 5 15
Nierst
Bdsinghoven 4 10 14

12 36 41 42 131

Die Anzahl der Kinder, die in besonderen Gruppen fir unter dreijdhrige Kinder betreut werden,
hat sich verdoppelt. In der Gruppe 1 werden ebenfalls Kinder dieser Altersgruppe
aufgenommen. Im Ergebnis bestehen 131 Plaize fiir U3-Kinder. Dies ist eine Versechsfachung
des Platzangebotes.

Eine zweite Verdnderung betrifft den Betreuungsumfang. Mit Tagesstattenplatzen, die der
neuen 45-Wochenstunde-Betreuung vergleichbar ist — konnten vorher nur knapp 30 % der
Kinder versorgt werden. Seit August 2008 nehmen 38 % der Kinder diese Betreuung in

Anspruch.

Bei berlicksichtigten Kindpauschalen i. H. v. insgesamt 9.423.798,65 € ergibt sich

ein Gesamttrageranteil der freien und konfessionellen Trager i. H. v. 574.575,89 €,

ein Landesanteil i. H. v. 3.209.870,38 €,

ein Jugendamtsanteil

(incl. Trageranteil fur die stadt. Einrichtungen) i. H. v. 5.639.352,38 €.

Aufgrund der vorstehenden Kindertagesstéttenplanung wird der jéhrliche Aufwand im
Kindertagesstattenbereich um 1,4 Mio. € ansteigen.

Die durchschnittlichen Kosten fir einen Tagestattenplatz werden voraussichtlich nach
Umsetzung des KiBiz bei 4.725 Euro jahrlich liegen. Nach Abzug des Landeszuschusses sowie
der Elternbeitrage verbleibt ein durch allgemeine Deckungsmittel der Stadt zu finanzierender
Betrag pro Platz von 1.548 Euro/Jahr.
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IV.2 Tagesbetreuung fiir Kinder in Tagespflege

Mit Inkrafttreten des Gesetzes zum qualitétsorientierten und bedarfsgerechten Ausbau der
Tagesbetreuung fur Kinder (Tagesbetreuungsausbaugesetz — TAG) zum 01.01.2005 und des
Gesetzes zur Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe (KICK) zum 01.10.2005 ist das
SGB VIII novelliert worden. Dabei wurden Funktion, Qualitdt und Wertigkeit der
Kindertagespflege neu definiert.

Waéahrend die Kindertagespflege in der Vergangenheit im Gesamtgeflige der
Kindertagesbetreuung keinen so hohen Stellenwert hatte, hat sie durch die Novellierung des
SGB VIII nunmehr den gleichen Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungsauftrag wie die
Kindertageseinrichtungen und steht somit als adaquates Angebot zur Verfligung. Demzufolge
soll der Ausbau der Betreuungspléatze fir die Kinder unter 3 Jahren sowohl durch die Schaffung
von institutionellen Platzen als auch von Platzen in der Kindertagespflege erfolgen.

Der Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe (das Jugendamt) férdert die Tagespflegepersonen
durch eine angemessene, laufende Geldleistung gem. § 23 SGB VIII. Die Hohe der mitl.
Fdérderung richtet sich nach der Qualifizierung der Tagespflegeperson (Grundqualifizierung und
Aufbauqualifizierung) sowie der wéchentlichen Betreuungszeit.

Ubersicht liber die Zahl der Kinder in Kindertagespflege insgesamt:

Aterssrkur | Stchag15092007 | Stchteg27.11.2007

Betreute Kinder unter 3 Jahren 34 41
Betreute Kinder zwischen 3 und 6

32 32
Jahren
Betreute Schulkinder 8 14
Betreute Kinder insgesamt * 74 87

* Erlduterung: Hier werden Kinder erfasst, die mindestens 10 Stunden wodchentlich betreut werden.
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Ubersicht Uber die laufenden Tagespflegefille, deren wirtschaftliche Abwicklung lber den
Fachbereich Jugend und Soziales erfolgt:

|_ Stichtag 01.01.2007 Stichtag 05.11.2007 Stichtag 15.01.2008 |
0 15 7

<1 Jahr

1 bis 3 Jahre 5 11 18
3 bis 6 Jahre 9 7 13
Uber 6 Jahre 1 2 4
Gesamt ** 15 35 42

** Hier sind nur die Betreuungsverhaltnisse erfasst, die wirtschaftlich vom Jugendamt abgewickelt werden; die An-
zahl differiert zu den Betreuungsplatzen, weil in einem Teil der Falle die wirtschaftliche Abwicklung nach wie vor
zwischen Pflegepersonen und Eltern verlauft.

Mit dem Anstieg der Betreuungsverhéltnisse steigen auch die Aufwénde der Stadt. Derzeit
liegen die durchschnittlichen Kosten pro Tagespflegeplatz bei 4.227 Euro/Jahr - nach Abzug
von Landesmittel und Elternbeitragen verbleibt ein durch die Stadt zu finanzierender Betrag
von 2.576 Euro/Jahr.

IV.3 Offene Ganztagsschule

Die OGS wird in Meerbusch vom Osterather Betreuungsverein betrieben. Der Verein kooperiert
eng mit der Schulverwaltung. Er ist ein anerkannter Tréager der Jugendhilfe.

Ab Schuljahresbeginn 2008/2009 stehen flachendeckend an allen Meerbuscher Grundschulen
sowie der Raphael-Schule 570 OGATA-Platze und 300 Platze in der verlasslichen Grundschule

zur Verfiigung. Dies entspricht einer Bedarfsdeckung von 41%.

IV.4 Offene Kinder- und Jugendarbeit

Offene Jugendarbeit in Meerbusch bietet Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen
Méglichkeiten, ihre Freizeit gemeinsam zu gestalten. Sie erdffnet ihnen einen sozialen Raum fur
Begegnung und Betatigung, Entspannung und Bildung, Artikulation und Selbstorganisation
sowie Hilfe in Problemlagen.

Sie fordert dabei die Personlichkeitsbildung und das soziale Verhalten durch Partizipation,
Verantwortung und Selbstverwaltung auf dem Weg zu einem selbstédndigen Mitglied der
Gesellschaft.

Offene Jugendarbeit stellt Raum fir begleitete Selbstgestaltung und Eigeninitiative von
Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen zur Verfligung, férdert kommunikative, soziale
und kulturelle F&hig- und Fertigkeiten und leistet Hilfe und Unterstiitzung bei individuellen und
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sozialen Problemlagen. Sie hilft, Benachteiligungen durch ein zuverlassiges System der Hilfe
und Unterstitzung abzubauen.

Die Offene Jugendarbeit hat in Meerbusch einen hohen Stellenwert. Im Jahr 2007 wurden
411.336 Euro zur Finanzierung eigener Personal- und Betriebskosten sowie flir Zuschisse an

Freie Trager verausgabt.

Es gibt in Meerbusch insgesamt sieben Jugendeinrichtungen, die ein offenes Angebot
vorhalten.

In der Tabelle sind die regelmaBigen Wochendffnungszeiten angegeben. Es muss in diesem
Zusammenhang darauf hingewiesen werden, dass die Aktivitaten der Jugendzentren nicht auf
die angegebenen Zeiten beschrankt sind. Einige Einrichtungen (z. B. Oase, Katakombe)

veranstalten Ferienfreizeiten oder bieten noch regelméBige Gruppenaktivitaten an.

RegelmaBige davon am
Ortsteil Einrichtung e
Offnung Wochenende

Abenteuerspielplatz 25 0

Arche Noah 21 6
Bliderich

Oase 34 4

Summe 80 10

Katakombe 25,5 0
Osterath Sky Club 25 4

Summe 50,5 4
Lank-Latum Atrium 22 7,5
Strimp JIM 46 17
Summe 198,5 38,5

Um die Offnung mit der Anzahl der jeweils in den Ortsteilen lebenden Kinder und Jugendlichen
ins Verhéltnis setzen zu kdénnen, wurden fir die folgende Tabelle die Zeiten auf 100 der unter
21 Jahre alten Einwohner berechnet.
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RegelmaBige Offnungszeiten in Stunden pro 100 unter 21 Jéhrige
5,00

3,75

2,50

1,25

Blderich Osterath  Lank-Latum Strimp Meerbusch

Bei dem Durchschnittswert fir Meerbusch sind auch alle Kinder und Jugendliche
berlcksichtigt, die in Ortsteilen ohne ein offenes Angebot leben. Dennoch Iasst sich festhalten,
dass die Offnungszeiten in Biderich und Osterath angemessen sind. Lank-Latum liegt
allerdings unter dem Durchschnitt. Das selbstverwaltete Jugendzentrum in Striimp erreicht die
umfangreichsten Offnungszeiten.

Jugendhilfebericht 32



IV.5 Jugendverbandsarbeit und Kinder- und Jugenderholung

Jugendverbénde sind in der Gesamtheit der Jugendarbeit die klassischen Orte, an denen
demokratische Strukturen und Selbstorganisation gelebt werden. Kinder und Jugendliche
gestalten die Arbeit fir die Zielgruppe, die sie selbst darstellen. Kinder und Jugendliche
werden durch die Jugendverbandsarbeit befahigt, Verantwortung in und fiir eine Gemeinschaft
zu Ubernehmen und demokratische Entscheidungen zu treffen.

Einer der wichtigsten Bausteine einer regen Jugendverbandsarbeit ist das ehrenamtliche
Engagement der Mitglieder. Gruppenleiter, Ferienbetreuer oder aber auch Vorstandsmitglieder
sind meist aus den eigenen Mitgliederreihen hervorgegangen. Ohne diese unentgeltlichen
Leistungen, die die Ehrenamtler erbringen, wére die derzeitige Fulle an Jugendverbandsarbeit
nicht leistbar. Mittlerweile wird dieses besondere Engagement auch von der Wirtschaft
wertgeschatzt und eine ehrenamtliche Tatigkeit in der Biographie eines potentiellen
Mitarbeiters wirkt sich positiv aus.

Innerhalb der Verbandsarbeit hat die Aus- und Fortbildung der ehrenamtlichen Mitarbeiter hohe
Prioritdt. Die Schulungen reichen von Erste Hilfe Kursen Uber Vermittlung von speziellen
Rechtskenntnissen (z.B. Aufsichtspflicht) bis hin zur Vermittlung p&adagogischer
Grundkenntnisse. In 2007 hat die Stadt die Jugendverbandsarbeit mit 17.490 Euro
bezuschusst.

Folgende Jugendverb&nde waren im Jahr 2007 aktiv:

o Ev. Kirchengemeinde Biderich

o Arche Noah

. Kath. Pfarrjugend Biiderich

. Kath. Pfarrjugend St. Nikolaus

. St. Sebastianus Jungschiitzen Osterath
. CVJM Meerbusch

. Ev. Kirchengemeinde Lank

. Lanker Pfadfinder

o Kath. Pfarrjugend St. Stephanus

. Freizeitspatzen e.V.
o Katholische Pfarrjugend in Bésinghoven
. Jugendfeuerwehr Meerbusch
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Zur Kinder- und Jugendarbeit gehdéren — mit langer Tradition - insbesondere auch
FerienmaBnahmen. Kinder und Jugendliche kénnen gemeinsam mit Gleichaltrigen an einer
Freizeit teilnehmen und erfahren dadurch soziale Kontakte und soziales Lernen. Oftmals sind
sie erstmals ,alleine” — ohne ihre Eltern und Geschwister — unterwegs. Sie tragen durch
Ubernahme von bestimmten Aufgaben und von Verantwortung selbst zum Gelingen der
gesamten MaBnahme bei. Gerade benachteiligte Kinder kénnen hier wichtige Erfahrungen fiir
ihren Alltag machen, die sie zuhause so niemals vermittelt bekommen werden.

Neben der tatséchlichen Erholung dienen diese FerienmaBnahmen aber auch zur Entlastung
der Familien bei der Betreuung ihrer Kinder. Die Eltern wissen die Kinder gut aufgehoben und
kénnen somit auch langere Ferienzeiten Uberbriicken und Beruf und Familie miteinander
vereinbaren. Verlassliche Ferienbetreuung spielt somit auch gesamtgesellschaftlich eine
wichtige Rolle.

In Meerbusch besteht ein breit gefichertes Angebot an FerienmaBnahmen. Dabei muss
zwischen 6rtlichen und auBerértlichen MaBnahmen unterschieden werden.

Bei der jahrlich zwei mal 10 Tage in den Sommerferien vom Jugendamt durchgefiihrten
sotadtranderholung” kdénnen vor Ort in Meerbusch insgesamt 280 Kinder eine unbeschwerte,
sinnvolle Freizeitgestaltung erleben. Die Kosten liegen bei 40.000 Euro zzgl. Personalkosten fur
50% einer Sozialarbeiterstelle — 25.000 Euro werden durch Elternbeitrage finanziert.

In den Oster- und Herbstferien bietet der Stadtische Abenteuerspielplatz in Meerbusch-
Buderich Ferienaktionen fiir die Kinder des unmittelbaren Sozialraumes an.

Weitere 6rtliche MaBnahmen werden noch von den ,Lanker Pfadfindern“ angeboten, die im
Stadtteil Meerbusch-Lank einen eigenen Zeltplatz betreiben.

Sowohl die Offenen Jugendfreizeiteinrichtungen als auch die Jugend- und Sportverbdnde
bieten auBerdrtliche FerienmaBnahmen an. Dabei steht die Jugendarbeit in Konkurrenz zu den
vielen gewerblichen Reiseanbietern. Diese Konkurrenz hat jedoch dazu geflihrt, dass
mittlerweile auch die Reiseziele von ,klassischen® Jugendpflegefahrten attraktiver geworden
sind und Kinder und Jugendliche heute Fahrten nach Sudfrankreich, Spanien oder ltalien
unternehmen kdénnen. Einen klaren (Wettbewerbs-) Vorteil haben die Reisen der
Jugendverbande hinsichtlich der qualifizierten padagogischen Betreuung der Kinder durch die
ehrenamtlichen Mitarbeiter. Dies kénnen die kommerziellen Anbieter aufgrund der gebotenen
Wirtschaftlichkeit nicht anndhernd leisten.

Pro Jahr nehmen ca. 350 Kinder an értlichen FerienmaBnahmen teil. Im Durchschnitt werden
70 bis 90 auBerértliche Ferienfahrten durchgefihrt, an denen zwischen 1.000 und 1.500
Meerbuscher Kinder und Jugendliche teilnehmen. Hierfir wurden in 2007 im Jahr 2007
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38.160.-- Euro fur MaBnahmen vor Ort und 42.419.-- Euro fur auBerortliche FerienmaBnahmen
bereitgestellt.

IV.6 Familienbildung

Familienbildung wird in Meerbusch von anerkannten Bildungswerken angeboten und vom
Jugendamt finanziell unterstitzt. Fir das Jahr 2007 liegen noch keine abschlieBenden
Angaben zu den geleisteten Unterrichtsstunden vor. Deshalb werden hier die geleisteten
Unterrichtsstunden aus dem Jahr 2006 aufgefihrt. Insgesamt wurden 3.277
Unterrichtsstunden geleistet.

Inhaltliche Schwerpunkte waren Spiel- und Kontakigruppen, Gesprachsgruppen zu
Erziehungsfragen, Elternkompetenzkurse und Gymnastik fir Eltern wie Kinder.

Trager Unterrichtsstunden

. Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Neuss e. V. 869

. Der Paritatische Wonhlfahrtsverband

Kreisgruppe Rhein-Kreis Neuss 27
. Deutsches Rotes Kreuz

Kreisverband Grevenbroich e. V. 1247
. efa Evangelisches Familien-Bildungswerk

Dusseldorf e. V. 844
. Familienforum Edith Stein

Neuss 123
o Forum - kath. Forum fir Familienbildung

Krefeld-Viersen 167
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IV.7 Offentliche Spielflichen

Spielflachen sollen genligend ,Spiel-Raum“ zur Verfligung zu stellen, damit Kinder mit
gleichaltrigen, aber auch mit alteren oder jingeren Kindern spielen und Erfahrungen sammeln
kénnen. Kinder entwickeln im Spiel soziales Verhalten. Sie benétigen flr ihre motorische
Entwicklung geniigend Bewegungsraum. Spielpldtze sind auch Treffpunkte — nicht nur fur
Kinder.

Die Stadt Meerbusch verfugt tber 59 6ffentliche Spiel- oder Bolzplédtze mit insgesamt 117.103
gm. Diese Zahl entspricht nicht mehr den Angaben aus dem letzten Spielplatzbericht. Im
Rahmen der Einfihrung des NKF erfolgte eine neue Berechnung und Zuordnung der
Spielflachen. Um eine Bewertung der vorhandenen Spielplatze vornehmen zu kénnen, wurde
ihre GroBe auf die Einwohner unter 16 Jahren bezogen. Diese Bewertung geht davon aus, dass
Heranwachsende oberhalb des 16. Lebensjahres die Spielplatze kaum nutzen.

Einwohner unter 16 Spielflache / EW
Ortsteil Spielflache in gqm
Jahren unter 16 Jahren

Buderich 30.256 3.091 9,79
llverich 2.501 87 28,75
Langst-Kierst 8.531 161 52,99
Nierst 10.140 180 56,33
Lank-Latum 14.124 1.644 8,59
Strimp 11.285 914 12,35
Ossum-Bdésinghoven 5.539 303 18,28
Osterath 34.727 2.154 16,12
Gesamt 117.103 8.534 13,72

Nach dieser Aufstellung sind die Rheingemeinden recht groBzligig mit Spielflachen
ausgestattet, wahrend in Buderich, Lank-Latum und Strimp ein unterdurchschnittliches
Angebot besteht.

Betrachtet man den Spielflachenbedarf anhand der Richtlinie des Landes, wird ein Bedarf von
2,4 gm je Einwohner berechnet. Auch nach dieser Berechnung sollten in den genannten
Stadtteilen die Spielflachen zunehmen. Gesamtstadtisch ist der Bedarf allerdings gedeckt.
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V., Jugendschutz

Grundlage fir den Jugendschutz ist das Jugendschutzgesetz (JuSchG), das Regelungen und
Vorschriften enthélt, die Kinder und Jugendliche vor negativen Einflissen auf ihre Entwicklung
schitzen sollen. Das JuSchG ist ein Bundesgesetz. In Nordrhein-Westfalen ist die enge
Zusammenarbeit von Jugenddmtern und Polizei im Bereich des Jugendschutzes zuséatzlich
durch einen Erlass des Innenministeriums geregelt.

Der Jugendschutz gliedert sich in den ,strukturellen“, den ,gesetzlichen® und den
serzieherischen®“ Jugendschutz. Struktureller Jugendschutz schafft positive
Lebensbedingungen fir Kinder und Jugendliche, damit sie sich gedeihlich entwickeln kénnen
und moglichst wenig schadlichen Umwelteinflissen ausgesetzt sind.

Der gesetzliche Jugendschutz wird in erster Linie durch die Polizei und die Ordnungsbehdrden
sichergestellt. Die Jugendhilfe ist aufgrund ihres Auftrages flr den erzieherischen
Jugendschutz zustdndig; ein gemeinsames Vorgehen im Bereich des gesetzlichen
Jugendschutzes ist jedoch sinnvoll und wird in Meerbusch aktiv praktiziert.

Alle drei S&ulen des Kinder- und Jugendschutzes verbinden sich und sind gemeinsam zu
betrachten. So ist in Meerbusch zum Beispiel die Teilnahme der Jugendschutzkraft an
Jugendschutzkontrollen der Ordnungs- und Polizeibehdrde obligatorisch und fihrt dadurch
neben der Kontrolle der Gewerbetreibenden auch zu einer direkten, erzieherischen Ansprache
der Jugendlichen und gegebenenfalls der Eltern.

Etwa alle drei Monate werden gemeinsam mit Polizei und Ordnungsamt
Jugendschutzkontrollen in Meerbusch durchgefiihrt.

Im Bereich der Pravention wird am Mataré-Gymnasium einmal jéhrlich ein Projekt zum Thema
Drogen durchgefiihrt. Bestandteil dieser MaBnahme ist auch ein Elternabend.

Die bekannteste MaBnahme im Rahmen des Jugendschutzes dirfte das Busbegleiter-
Programm sein: es handelt sich um ein Deeskalationstraining fur alle 7.Kldssler und
Trainingsprogramm zur Starkung der Sozialen Kompetenz, Verantwortung und Zivilcourage fir
ausgewahlte 8.Klassler, die als Busbegleiter eingesetzt werden. Durchgefihrt wird das Projekt
in enger Kooperation von Jugendamt, Polizei und Verkehrsunternehmen.
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VI, Erzienungsberatung

(§§ 16, 17, 18, 28, 41 SGB VIll )

Erziehungsberatungsstellen sollen Kinder, Jugendliche, Eltern und andere
Erziehungsberechtigte bei der Klarung und Bewaltigung individueller und familienbezogener
Probleme und der zugrunde liegenden Faktoren, bei der Losung von Erziehungsfragen sowie
bei Trennung und Scheidung unter- stitzen. Dabei sollen Fachkréfte verschiedener
Fachrichtungen zusammenwirken, die mit unter-schiedlichen methodischen Ansétzen vertraut
sind.

Die Erziehungsberatung ist zustandig fir ein breites Spektrum von Problemen und
Fragestellungen von erzieherischen Fragen bis zu hochkomplexen Stérungsbildern und
Problemlagen. Sie versteht sich als niederschwelliges Angebot vor Ort. Die Beratungsstelle
wahlt aus einer Vielzahl von Betreuungsmdglichkeiten und Vorgehensweisen aus und
kombiniert diese. Sie betrachtet die Probleme von Kindern und Jugendlichen auf dem
Hintergrund ihres Entwicklungsstandes und ihrer Familien-, Lebens- und Erziehungssituation.
Im Mittelpunkt ihrer Arbeit steht die Starkung der elterlichen Kompetenz und Verantwortung.
»1herapeutische Ansétze sind hierbei in eine padagogische Perspektive eingebettet”.

V1.1 Die Erziehungs- und Familienberatung beinhaltet:

- Die Beratung von Eltern, Kindern und Jugendlichen in verschiedenen Settings
- Familiengespréche

- diagnostische MaBnahmen und deren Auswertung, Befundung

= Vernetzung (Gesprache mit Lehrerlnnen, Erzieherlnnen, Arztinnen, Kliniken,

Mitarbeiterinnen des ASD, Hilfeplangesprache)

- Krisenintervention

- Teaminterne Informationsweiterleitung und Absprachen
- Stundenverlaufprotokollierung

- Nachbefragung nach Abschluss
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Die beratenden und therapeutischen Interventionen sind auf einen bestimmten Zeitraum
angelegt und in ein methodisch strukturiertes Handeln eingebunden. Sie sind darauf
ausgerichtet, die Ressourcen der Ratsuchenden zu aktivieren.

Die Erziehungsberatung Meerbusch verfligt daneben Uber ein gruppentherapeutisches
Angebot fir Kinder. Das Ziel dieser Gruppenarbeit (25 — 50 Kontakte, durchschnittlich 40, bei
12-14 Jahrigen 15 Kontakte) besteht darin, den Kindern zu verbessertem sozialen Lernen zu
verhelfen. Deshalb werden in den Gruppen Kinder betreut, deren Sozialverhalten in anderen
Einrichtungen, vorwiegend Schulen, zu erheblichen Beeintréachtigungen flhrt.

Fur Kinder wird weiterhin auch Einzeltherapie in Form von Werktherapie und /oder Arbeit im
Tonfeld angeboten. Sie verfolgt das Ziel, bis zur Anwendung einer anderen Betreuungsart (z.B.
stationdre bzw. ambulante MaBnahmen des Gesundheitswesens) eine Uberleitungsversorgung
sicher zu stellen. Des Weiteren werden Probleme behandelt, in denen Kinder eine eigene
zeitlich begrenzte Unterstitzung brauchen, um entwicklungshemmende Blockierungen
aufzuldsen oder Beeintrdchtigungen durch aktuelle, belastende Lebensumstidnde zu
verarbeiten.

Die Beratungsstelle wird von Eltern aus allen Bevdlkerungsschichten in Anspruch genommen,
wobei der Anteil der sich anmeldenden Familien mit Trennungs- und Scheidungsproblematik,
als auch von alleinerziehenden Elternteilen besonders ausgepragt ist (Uber 25%); die
Inanspruchnahme durch Klienten nicht deutscher Herkunft entspricht etwa 10% (geschétzt).

Klienten warten auf ein erstes Gesprach in der Regel zwischen 2 bis 4 Wochen; bei
Dringlichkeit und bei Anmeldung von Jugendlichen erfolgt eine Betreuung umgehend.
Wartezeiten entstehen fir bestimmte MaBnahmen mit beschrénkter Platzzahl oder bei
Terminnachfragen flr Berufstatige(z.B. Gruppenplatze, Forderplatze oder Familiengesprache
ab 17.00 Uhr). Die Wartezeiten liegen im vergleichbaren Mittelfeld der Beratungsstellen in NRW.

Neben den verschiedenen beratenden und therapeutischen Tétigkeiten der
Erziehungsberatungsstelle sind die praventiven MaBnahmen zu nennen:

V1.2 RegelméaBige Mitwirkung in Familienzentren

Jeweils 3 Stunden montags mit offenen Sprechstunden, Beratung von Erzieherinnen,
Beratungsgesprachen mit Eltern im Familienzentrum, teilweise in Anwesenheit der Erzieherin,
Beobachtung von Kindern in der Gruppe mit anschlieBender Besprechung mit Eltern und /
oder ohne Erzieherin
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. derzeit 14 tagig im Familienzentrum Sonnengarten;
. einmal monatlich im Familienzentrum an der Gereonstralle,

. einmal monatlich in den Familienzentren des KiGa 71 in Strimp / Bdsinghoven
(abwechselnd)

V1.3 Beratung in Kindertagesstatten

Vorwiegend Beratung von Erzieherinnen, allerdings auch vermehrt Beratungsangebote vor Ort
fir Eltern nach Beobachtung des Kindes (&hnliche Arbeitsweise wie in den Familienzentren)

V1.4 Unterstiutzung von Eltern / Jugendlichen / Mediatoren
Praventionsarbeit und Gruppenprojekte in anderen Einrichtungen. Hierzu gehéren
beispielsweise:

. Durchfiihrung eines sozialen Trainings in einer Grundschulklasse,

. Durchfiihrung eines Anti-Mobbing-Ansatzes in einer Grundschulklasse,

. Beratung von padagogischen Fachkréften in der offenen Ganztagsschule,

. Vortrage fur Eltern zu diversen erzieherischen und entwicklungspsychologischen

Themen, Anwesenheit in der Realschule bei Elternsprechtagen

Da sich die Vielzahl der préaventiven Angebote der Erziehungsberatungsstelle schlecht
systematisch erheben lasst, beschrénkt sich die folgende Tabelle auf die reinen Beratungsfalle
der vergangenen drei Jahre.

Erziehungsberatung 2005 bis 2007
400 393

375 367 355

350
325
300
275
250
225
200

2005 2006 2007
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VI Allgemeiner sozialer
Dienst (ASD)

Im Folgenden werden die Aufgaben und Leistungen des Allgemeinen Sozialen Dienstes (ASD)
dargestellt.

Der ASD ist Ansprechpartner fir Eltern, Kinder, Jugendliche, junge Volljahrige und andere
Familien-angehorige in allen Fragen der Erziehung, des Zusammenlebens, der Partnerschaft
und der Familie.

Die Arbeitsschwerpunkte des ASD werden durch die gesetzlichen Pflichtaufgaben vorgegeben,
die im Achten Buch des Sozialgesetzbuches (SGB VIIl) verankert sind. Die Hilfen werden fir
Familien mit Kindern gewéhrt, in der Regel bis diese ihr 21. Lebensjahr vollendet haben. Im
begriindeten Einzelfall ist die maximale Grenze das 27. Lebensjahr.

Mit dem Inkrafttreten des Sozialgesetzbuch VIII (SGB VIIl) zum 01.01.1991, der Novellierung
des Gesetzes zum 01.04.1993, dem Inkrafttreten der Kindschaftsrechtsreform zum 01.07.1998
und des Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetzes zum 01.10.2005, hat sich die
Jugendhilfelandschaft und damit der Aufgabenkatalog und der Adressatenkreis maBgeblich
verandert und erweitert. Am 27.06.2008 wurde das Gesetz zur Erleichterung
familiengerichtlicher MaBnahmen bei Gefdhrdung des Kindeswohls vom Bundesrat
verabschiedet. Das Inkrafttreten ist in Kirze zu erwarten. Auch hier werden weitere
Anforderungen an die Jugend@mter benannt.

§ 1 des SGB VI ist Uberschrieben mit den Begriffen ,Recht auf Erziehung“ und
sElternverantwortung”. Es heiBt dort: “Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Férderung seiner
Entwicklung und auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen
Personlichkeit, Pflege und Erziehung der Kinder sind das natlrliche Recht der Eltern und die
zuférderst ihnen obliegende Pflicht®.

Das Sozialgesetzbuch VIl legt besonderen Wert auf die Férderung von Familien. In diesem
Zusammenhang soll die Jugendhilfe die Eltern in ihrem Erziehungsauftrag unterstitzen und
Kindern und Jugendlichen das Hineinwachsen in die Gesellschaft erleichtern. Ferner soll die
Jugendhilfe Kinder und Jugendliche vor Gefahren fur ihr Wohl schiitzen und dazu beitragen,
positive Lebensbedingungen fir junge Menschen und ihre Familien zu schaffen. Mit dieser
sForderung” ging ein Umdenken von reaktiver auf vorbeugende Hilfestellung einher.
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Im Hinblick auf die Hilfen zur Erziehung hat der Gesetzgeber den Ausbau vorbeugender Hilfen
durch den Aufbau ambulanter Erziehungshilfen gesichert. Nach dem SGB VIl hat ein
Erziehungsberechtigter Anspruch auf Hilfe bei der Erziehung seines Kindes. Bei der
Durchfiihrung der einzelnen Hilfen hat die Jugendhilfe die Aufgabe, bedarfs- und zielgerecht
am Einzelfall zu entscheiden und die Beteiligten in den Entscheidungs- und Hilfeprozess
einzubeziehen.

Der Bedarf an Hilfen war nie so gro3. Was ist anders geworden?

Eine gesellschaftliche Entwicklung, die in der allt&dglichen Beratungsarbeit immer wieder
deutlich wird und sich im Problemverhalten von Kindern und Jugendlichen widerspiegelt, ist im
Mangel elterlicher Erziehungskompetenz zu sehen. Kinder und Jugendliche zeichnen sich
zunehmend durch Grenzen-, Orientierungs- und Perspektiviosigkeit, mangelndes
Unrechtsbewusstsein, ausgepragte verbale und/oder kérperlich aggressive Reaktionen, Schul-
und Leistungsverweigerung, strafbare Handlungen sowie durch den Genuss/Missbrauch von
Suchtmitteln, Ritzen und Suiziddrohung etc. aus. Eltern und Lehrer stehen diesen
Entwicklungen ohnméchtig gegenidber und kénnen die Kinder erzieherisch nicht mehr
erreichen. Beziehungen werden zur Machtfrage. Dieses Bild ist in der heutigen Jugendhilfe zur
alltaglichen Erscheinung geworden, mit der Tendenz, dass das Alter der Kinder zum Zeitpunkt
des Hilfeersuchens der Eltern tendenziell sinkt.

Ein weiterer Grund ist auch in der Zunahme von Konfliktpotenzial in Familien zu sehen,
ausgeldst durch schwierige familidgre Lebenssituationen, bedingt durch Trennung oder
Scheidung, aber auch durch die Zunahme von Armut und psychischen Auffélligkeiten/
Erkrankungen.

Bei der nachfolgenden Darstellung der Hilfeleistung werden dort wo es sinnvoll und méglich
ist, die Fallzahlen auf die unterschiedlichen Sozialrdume bezogen. Auf diesem Weg lasst sich
feststellen, welche Sozialrdume besonders betroffen sind.

Bei der Einteilung in SozialrAume wurden die einzelnen Ortsteile als Orientierung genommen.
Allerdings wurden die Rheingemeinden zu einem Sozialraum zusammengefasst. Die Fallzahlen
fur diese Ortsteile sind zu klein, um daraus Entwicklungen ableiten zu kdnnen. Zuséatzlich
wirde ein verzerrtes Bild entstehen. In llverich beispielsweise lebten 2007 115 Einwohner unter
21 Jahren; in Buderich 4128. Ein einzelner Fall in llverich entsprache etwa 40 in Blderich.

Teilweise wurde der Bereich um die Bohler-Siedlung als eigener Sozialraum definiert. Dies
entspricht den Erfahrungen des Jugendamtes, das diesen Bereich als besonders
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arbeitsintensiv ansieht. In den folgenden Tabellen wird dieser Sozialraum als Buderich-Sid
bezeichnet.

VIl.1 Allgemeine Férderung der Erziehung in der Familie

(§ 16 SGB VIII)

Beratung/Betreuung bei allgemeinen Erziehungsschwierigkeiten auf Eigeninitiative der Eltern,
des Kindes / Jugendlichen / jungen Volljahrigen und/oder auf Hinweis Dritter, z.B. bei
Abgangigkeit oder Suizidgefdhrdung von Minderjahrigen.

Entwicklung und ErschlieBung von Hilfs- und Unterstiitzungsmaoglichkeiten im sozialen Umfeld
der Familie durch Einbeziehung von Familienmitglieder, Freunde, Nachbarn, Erzieher, Lehrer,
Therapeuten, Arzte, Institutionen etc.

Diese Hilfeform richtet sich an Familien, Alleinerziehende, Kinder, Jugendliche und junge
Volljahrige. Neben der Beratung (einzelne Beratungsgesprache) leistet der ASD insbesondere in
sogenannten Multiproblemfamilien kontinuierliche Betreuungsarbeit (regelmaBige Gespréche).

e N S S N
3 6

Strimp 6

Lank-Latum 8 7 12
Rheingemeinden 3 5 7

Biiderich ohne Bliderich-Sud 22 27 24
Blderich-Sud 6 1 6

Osterath 20 26 20
Boésinghoven 4 0 4
(unbekannt) 1

Summe 69 69 80
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Formlose Betreuung
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Beratung 2005 bis 2007

69

80

2005

2006

2006
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2007

Lank-Latum

25

22

Rheingemeinden

Biderich ohne Biiderich-Sid 42

36

30

Bliderich-Sud

Osterath

24

23

Bdsinghoven

(unbeka

nnt)

Summe

104

102

130
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116
109
102
95
88
81
74
67
60
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VII.2 Beratung und Unterstiitzung in Fragen der Partnerschaft, Trennung

und Scheidung

(§ 17 SGB VIII)

Im Falle der Trennung/Scheidung, Angebot der fachlichen Unterstiitzung zur Erarbeitung eines
gemeinsamen Konzeptes Uber die zukiinftige Regelung der elterlichen Sorge und der Besuche
des/der Kindes/er beim abwesenden Elternteil, schriftliche Fixierung der Elternvereinbarung
und deren Uberpriifung auf ihre Wirksamkeit hin.

Aufzeigen weiterer fachlicher Hilfsmoglichkeiten im Falle des Scheiterns der Beratung

Die Fallzahlen haben sich in den vergangenen drei Jahren wie folgt entwickelt:

Trennungs- und

Scheidungsberatung 2 2008 200
Strimp 5 6 2
Lank-Latum 20 17 12
Rheingemeinden 1 3 0
Biiderich ohne Bliderich-Sud 22 20 19
Buderich-Sud 5 7 5
Osterath 17 6 6
Boésinghoven 2 5 1
Summe 72 64 45

Trennungs- und Scheidungsberatung 2005 bis 2007

80

76 72
72

68 64

64

60

56

52

48 45
44
40

2005 2006 2007
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VII.3 Mitwirkung in familien-/vormundschaftsgerichtlichen Verfahren,
Jugendgerichtshilfe

(§ 50 SGB VIII), (§ 52 SGB VIII, § 38 JGG)

Das Jugendamt ist bei allen familien- und vormundschaftsgerichtlichen Verfahren zu beteiligen,
welche die Sorge fur die Person von Kindern und Jugendlichen betreffen. Das Jugendamt hat
die Entscheidungsfindung der Gerichte durch gutachterliche Stellungnahme (schriftlich und/
oder personlich durch Teilnahme an Gerichtsterminen) zu unterstiitzen. Die Stellungnahme
beinhaltet neben der Darstellung der familidren Situation, die erzieherischen und sozialen
Gesichtspunkte zur Entwicklung des Kindes /Jugendlichen, bisher angebotene und erbrachte
Leistungen des Jugendamtes sowie das Aufzeigen weiterer Moéglichkeiten zur Hilfe und/oder
Abwendung einer Geféhrdung, insbesondere bei:

- MaBnahmen zum Entzug oder Teilentzug der elterlichen Sorge (§§ 1666, 1666a BGB)

- Sorge- und Umgangsentscheidungen gem. §§ 1632, 1671, 1672, 1673, 1674, 1678,
1680, 1682, 1682, 1684, 1685, 1687ff, 1696 BGB

- Ersetzung der Einwilligung des anderen Elternteils bei Namensanderung gem. § 1618
BGB

- Unterbringung mit Freiheitsentzug gem. § 1631 b BGB

- Feststellung der Enemindigkeit gem. § 1 EheG

- Prifung, Benennung von Einzelpfleger/ -vormiinder gem. § 53 SGB VIl und deren
Beratung

Famerseinnie o | w0
Strimp 11 7 6
Lank-Latum 8 16 16
Rheingemeinden 2 3 4
Biiderich ohne Bliderich-Sud 32 21 14
Buderich-Sid 9 5 6
Osterath 20 11 16
Bo&singhoven 4 2 2
(unbekannt) 1
Summe 86 66 64
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Familiengerichtshilfe 2005 bis 2007

90 86
85
80
75
70 66 54
65
60
95
50
45
40

2005 2006 2007

Aktuell steht das Inkrafttreten der Reform der familiengerichtlichen Verfahren an. In diesem
Gesetz geht es um ein Beschleunigungs- und Vorranggebot, nicht nur in Fallen der
Kindeswohlgefédhrdung, sondern fir alle Verfahren, in denen es um das Sorge- und
Umgangsrecht geht. Die Verfahren sollen zeitnah verhandelt werden, dass heit, innerhalb
eines Monat nach Eingang des Antrages soll das Anliegen unter fachlicher Begleitung des
Jugendamtes mit allen Beteiligten vor Gericht erértert werden. Dies bedeutet einen
kurzfristigen und flexibeln Einsatz von Personal.

Die Aufgaben der Jugendgerichtshilfe erstrecken sich Uber das gesamte Verfahren bei
Strafvorwilrfen gegen Jugendliche und Heranwachsende. Der Jugendgerichtshilfe obliegt
hierbei insbesondere die gutachterliche Darstellung der Persdnlichkeitsentwicklung des
angeschuldigten Jugendlichen oder Heranwachsenden. Der Bericht der Jugendgerichtshilfe
dient dem Jugendrichter als Grundlage fir die strafrechtliche Ahndung nach dem
Jugendgerichtsgesetz (JGG)

Da Uberwiegend méannliche Jugendliche/Heranwachsende mit dem Gesetz in Konflikt kommen,
werden hier die Fallzahlen nach Geschlecht getrennt aufgefiihrt.
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Jugendgerichtshilfe mannlich

Jugendgericht Jugendschdffengericht Jugendkammer

2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2006 | 2007

Strimp 5 11 9 2 1 5 0 0 0
Lank-Latum 7 18 33 3 0 0 0 2 1
Rheingemeinden 3 9 3 0 0 1 0 0 1

Biiderich ohne

Biiderich-Siid 18 36 34 3 5 9 0 1 3
Biiderich-Sud 12 31 17 3 12 5 1 0 3
Osterath 16 49 17 1 30 12 0 0 0
Bdsinghoven 3 6 1 0 0 0 0 0 0
(unbekannt) 3 2 2 0 1 1 0 0 0
Summe 67 162 116 12 49 33 1 3 8

Jugendgericht Jugendschoffengericht

2005 2006 2007 2005 2006 2007

Strimp 1 1 1 1 0 0
Lank-Latum 3 0 3 0 0 0
Rheingemeinden 3 1 1 0 0 0
Bliderich ohne Buderich -

Siid 10 3 0 0 0 0
Buderich-Sid 7 2 2 2 3 2
Osterath 3 2 1 1 0 0
Boésinghoven 1 0 0 0 0 0
Summe 28 9 8 4 3 2

Keine weibliche Jugendliche/Heranwachsende war an einem Gerichtsverfahren vor einer
Jugendkammer beteiligt.
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Die folgende Grafik zeigt die Anzahl der gesamten Jugendgerichtsfélle seit 2005.

— Jugendgericht = Jugendschéffengericht =— Jugendkammer

200
180 171
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VIl.4 Familienunterstiitzende, familienerganzende und familienersetzende
Hilfen

(8§ 27 ff, § 41, § 35a, § 19 SGB VIIl in Verbindung mit § 36 SGB VIII)

Hierunter fallen ambulante, teilstationdre und stationére Hilfen zur Erziehung. Es handelt sich
im einzelnen um die folgenden Hilfearten:

° Hilfen fUr Minderjahrige

Diese Hilfeart ist fallzahlenmaBig am stérksten vertreten. Personensorgeberechtigte haben
Anspruch auf Hilfe zur Erziehung, wenn eine dem Wohl des Kindes oder Jugendlichen
entsprechende Erziehung nicht gewahrleistet ist. Am Beispiel dieser Hilfeart werden die
Handlungsschritte der Hilfegewéhrung beschrieben.

- Antragsstellung durch die Sorgeberechtigten

- Analyse der bestehenden Konfliktlage in der Familie durch Einzel-, Paar- und
Familiengesprache mit Eltern und Kinder, evtl. mit weiteren Angehdérigen und Dritten
(Kindergarten, Schule etc.)

- Feststellung des erzieherischen Bedarfs der Familie/ des Kindes/des Jugendlichen
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- Beratung der Personensorgeberechtigten unter Einbeziehung des Kindes /Jugendlichen
Uber geeignete Hilfeformen und die daraus resultierenden Konsequenzen

- Erstellung einer psychosozialen Diagnose als Entscheidungsgrundlage fur notwendige
Fachgespréache.

- Fallbesprechung im Team zwecks Reflexion zur Notwendigkeit und Eignung von
MaBnahmen

- Einholen von Konzeptionen und Prifung konkreter Angebote, auch unter

Berucksichtigung der Kosten

- Beteiligung der Betroffenen an der Auswabhl einer in Frage kommenden Einrichtung oder
Institution der ambulanten/teilstationdren/stationaren padagogischen Hilfe unter
Beachtung des Wunsch- und Wahlrechtes

- Kontaktaufnahme und Fallvorstellung bei Anbietern ambulanter / teilstationarer und
stationédrer Erziehungshilfen

- Stellungnahme an die Wirtschaftliche Jugendhilfe zur Kostentibernahme
- Hilfeplanverfahren
- Moderation des Hilfeplangespraches unter Einbeziehung der Sorgeberechtigten (Eltern

und/oder Vormund/Pfleger), des Kindes /Jugendlichen und weiteren an der Hilfe
beteiligten Fachkréften

- Erstellung des Hilfeplanes

- RegelmaBige Fortschreibung des Hilfeplanes. Dies beinhaltet die Uberpriifung, ob die
gewdhrte Hilfe weiterhin geeignet und notwendig ist das angestrebte Erziehungsziel zu
erreichen, wie z.B. Starkung der Erziehungskompetenz der Eltern, Erhalt der Familie,
Entwicklung von Lebensperspektiven fir das Kind/den Jugendlichen, Ruckkehr in die
Familie, Prifung der Adoptionsméglichkeit etc.

- Stellungnahme an die Wirtschaftliche Jugendhilfe bei Anderung bzw. bei Beendigung der
MaBnahme zur Anpassung bzw. Einstellung der Kostenlibernahme.

Das Schema kann variieren (z. B. missen Hilfen fir junge Volljghrige von diesem selbst
beantragt werden) und in Einzelféllen muss es an die jeweilige Situation angepasst werden.
Dem Grunde nach sind aber alle Schritte erforderlich.

o Hifen fur junge Voljanrige

Durch diese Hilfe soll der junge Volljahrige in seiner Persénlichkeitsentwicklung unterstitzt
werden, mit dem Ziel, zu einer eigenverantwortlichen Lebensfiihrung zu gelangen, wenn und
solange die Hilfe aufgrund seiner individuellen Situation notwendig ist.
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o Eingliederungshilfe fur seelisch behinderte Kinder / Jugendliche / junge Voljahrige

Kinder, Jugendliche und junge Volljahrige haben Anspruch auf Eingliederungshilfe, wenn ihre
seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate von dem fur ihr
Lebensalter typischen Zustand abweicht und daher ihre Teilhabe am Leben in der Gesellschaft
beeintrachtigt ist oder eine solche Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Die Wahrnehmung dieser Aufgaben erfordert von der Fachkraft ein spezielles Fachwissen.
GroBere Stadte sind vielfach spezialisiert und halten in diesem Bereich besonders geschulte
Mitarbeiter vor.

. Gemeinsame \Wohnform fur Mutter / Vater und Kinder

Schwangere (minderjahrige) Frauen sowie Mutter oder Vater, die alleine fir ein Kind unter
sechs Jahren zu sorgen haben, sollen gemeinsam mit dem Kind in einer geeigneten Wohnform
betreut werden, wenn und solange sie auf Grund ihrer Personlichkeitsentwicklung dieser Form
der Unterstlitzung bei der Pflege und Erziehung des Kindes bedlirfen. Wahrend dieser Zeit soll
auf den Beginn bzw. die Fortsetzung einer schulischen/beruflichen Ausbildung oder auf die
Aufnahme einer Berufstatigkeit hingewirkt werden.

o Entwickiung der Hifen zur Erziehung seit 2000

(Familienunterstitzende, familienergdnzende und familienersetzende Hilfe gemaB §§ 27 ff, § 35
a, §41,§19SGB VIIi.V.m. § 36 SBG VIl)

Im HzE-Bericht 2007 wird auf Grundlage des Erhebungsjahres 2006 beschrieben, dass die
Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung weiter bei den ambulanten Leistungen zunimmt
und, dass bei den stationdren MaBnahmen eher von einer Stagnation auszugehen ist. Das
hdchste Fallzahlenvolumen ist fUr die Altersgruppe der 12- bis unter 15-jdhrigen sowie der 15-
bis unter 18-jdhrigen zu konstatieren. Dies ist ein Trend, der zumindest fir die Jahre ab 2000
von der Dortmunder Arbeitsstelle fir Jugendhilfestatistik fir ganz NRW bestétigt wird.

Diese beschriebene Entwicklung trifft auch auf Meerbusch zu.

Auch wenn bei der Anzahl der stationdren Hilfen eine Stagnation festzustellen ist, liegt hier der
Arbeitsaufwand in der Fluktuation der Hilfeempfanger.
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biteart | 2000 | 2001 | zo02 | 2003 | 2004 | zoos | 2006 | zoo7 |
24 37 42 58 60 98

ambulant 23 84

teilstationar 7 6 7 6 6 7 7 4

stationar 25 34 35 40 41 45 43 39

Vollzeitpflege 18 18 18* 20 18 18 19 17
TG e el e e s e s e 0 e e 50 e e 20 e 3 el 26

davon 67 | 70 86 95 | 110 | 112 | 127 | 132

Minderjéhrige

davon

Volljzhrige 6 12 11 13 13 18 26 26

* Durchschnittswerte der Jahre 2003 bis 2007, da in Vorjahren nicht erfasst. Diese Durchschnittswerte wurden den
Minderjahrigen zugeordnet.

Wie aus der Fallzahlendarstellung ersichtlich, haben sich die Hilfen zur Erziehung in den Jahren
von 2000 bis 2007 mehr als verdoppelt (Zunahme auf 216 %). Zudem ist ein zunehmend
héherer Arbeitsaufwand festzustellen.

Der erhdhte Arbeitsaufwand ergibt sich schwerpunktmaBig durch:

- die Auswirkungen der Reform des Kindschaftsrechtes zum (01.07.1998) mit Einfliihrung
der
Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche gemaB § 35a SGB
VIII sowie der Erweiterung des Personenkreises der Antragsberechtigten u.a. auf die
nichtehelichen Vater, GroBeltern etc.

Zudem wurde im Rahmen der Familiengerichtshilfe der begleitete Umgang als
Pflichtleistung des Jugendamtes gesetzlich verankert. Gerichte nutzen zunehmend diese
Moglichkeit in strittigen Umgangsfragen und beschlieBen den begleitenden Umgang.

- die deutliche Steigerung ambulanter Hilfen zur Erziehung, als Prophylaxe zur
Vermeidung /
Reduzierung von stationdren Hilfen zur Erziehung. Das Angebot hat sich vielseitig
erweitert und optimiert. Die Einleitung einer ambulanten Hilfe sowie die erforderliche
Fortschreibung der Hilfeplanung sind zeitintensiv.

- Einfihrung des § 8a SGB VIl (Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung) im Rahmen des
Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetzes zum 01.10.2005
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Des Weiteren haben sich in der Arbeit inhaltliche Verdnderungen ergeben, wodurch fir den
einzelnen Fall ein mehr an Zeit beansprucht wird, sei es durch:

- den Anstieg der Anzahl der in einem Fall zu beteiligenden Personen (Patchworkfamilien,
Kindergarten/Schule, hilfeleistende Institution, Diagnostiker/Therapeuten, Rechtsanwalte
etc.)

- die Zunahme von psychischen Auffalligkeiten/Erkrankungen / Suchterkrankungen bei
Erwachsenen und Kindern/Jugendlichen, oftmals Grenzfélle, die in der Jugendhilfe
verbleiben. Der Beratungsprozess verlauft je nach Krankheitsverlauf nicht kontinuierlich
und hat im Hinblick auf Kindeswohl neben dem Unterstitzungsauftrag maBgeblich das
staatliche Wéchteramt sicherzustellen.

- das Erfordernis, Félle zunehmend zu zweit zu bearbeiten. Dies ist einmal festgelegt in
den fachlichen Bearbeitungs- und Verfahrensstandards bei Kindeswohlgefahrdung und
erfolgt nach Einzelabsprache in hoch konflikttrachtigen Familiengesprachen, aber auch
zum Schutz der fallzustédndigen Fachkraft (Zeugenschaft).

- lange Wartezeiten zur Diagnostik und Therapie.

Letztlich erfordert die Annahme von Hilfen Uberzeugungsarbeit, sie kann nicht verordnet
werden. Haufig geht es um Familien, die aus Sicht des Jugendamtes Beratungs-/
Betreuungsbedarf haben, bei denen aber (noch) kein Handlungsbedarf im Sinne des
staatlichen Wé&chteramtes besteht. Hier ist Zeit erforderlich, um Familien Uber den Weg der
Vertrauensbildung (formlose Betreuung) zu motivieren, Hilfe anzunehmen.

Sozialarbeit ist Beziehungsarbeit, und Beziehungen brauchen Zeit. Zeit, die man bendtigt, um
einen Blick hinter die Fassade zu werfen, die Eltern prasentieren, wenn sie mit ,dem Amt“ zu
tun haben. Aufgrund multipler Probleme kann bei den Eltern immer weniger Kompetenz/
Ressourcen vorausgesetzt werden.

Vorrangiges Ziel ist es, die Eltern wieder ins Handeln zu bringen, indem sie ihre
verlorengegangene elterliche Prasenz wiedererlangen. Dieser ,Grauzonenbereich” ist
auszuhalten und das Risiko, etwas zu Ubersehen, steigt. Eingehende Meldungen von
potentiellen Kindeswohlgefahrdungen werden von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern mit
absoluter Prioritéat, entsprechend den vereinbarten Verfahrensstandards, bearbeitet.

Die Ausgaben fir Erziehungshilfen haben sich seit dem Jahr 2005 wie folgt entwickelt:

Jugendhilfebericht 53



Ausgaben fiir stationdre und teilstationédre Erziehungshilfen (Haushalt)

| ws | awe | mor |
RE RE

Ansatz
Hilfen fUr Minderjahrige gem. § 27 SGB VI 755.933 643.619 390.000
Hilfen fiir junge Volljahrige gem. § 41 SGB VIl 329.277 370.051 553.000
Hilfen in Mutter/Kind -Einrichtungen gem. §19 151698 110516 136.000
SGB Vil
Hilfen zur Eingliederung gem. § 35a SGB VIII 106.193 130.147 135.000
Summe 1.343.101 1.254.333 | 1.214.000
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.000.000 -

Ausgaben fur stationare und teilstationare Hilfen
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O Hilfen zur Eingliederung
geman § 35 a SGB VI

106.193

130.147

135.000

O Hilfen in Mutter/Kind-
Einrichtungen geman §
19 SGB VIl

151.698

110.516

136.000

m Hilfen far junge
Volljahrige geman § 41
SGB VI

329.277

370.051

553.000

O Hilfen far Minderjahrige
gemanR § 27 SGB VI

755.933

643.619

330.000

Die Gesamtausgaben fiir Erziehungshilfen umfassen auch Aufwendungen fir die ambulanten

MaBnahmen.
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Gesamtausgaben fiir Erziehungshilfen

2005 2006 2007
RE RE Ansatz
Stationare und teilstationare Hilfen 1.343.101 1.254.333 | 1.214.000
Ambulante Hilfen 463.947 687.418 840.000
Summe 1.807.048 | 1.941.751 | 2.054.000

Ausgaben fiir stationére, teilstationdare und ambulante Hilfen

B Stationire und teilstationare Hilfen B Ambulante Hilfen
3.000.000
2.250.000
840.000
687.418
463.947
1.500.000 9.8
1.343.101 1.954.333
750.000
0

2005 2006 2007

In der Grafik wird deutlich, dass die Ausgaben fiir die ambulanten Erziehungshilfen in den
vergangenen Jahren angestiegen sind, wahrend die Ausgaben fir stationdre Hilfen
zuriickgehen. Dies ist ein Trend der zumindest fur die Jahre ab 2000 von der Dortmunder
Arbeitsstelle fiir Jugendhilfestatistik fir ganz NRW bestatigt wird.

Die Fallzahlen des Jugendamtes Meerbusch lassen sich — wie erwéhnt - Uberwiegend nicht mit
denen des HZE-Berichtes vergleichen. Allerdings beinhaltet der Bericht einen Abschnitt zu den
Ausgaben fur Erziehungshilfen, der einen Vergleich zu diesem Aspekt erméglicht.

Fir das Jahr 2005 liegt eine Berechnung vor, die die durchschnittlichen
Erziehungshilfeausgaben pro unter 21-Jéahrigen angibt. Auch diese Berechnung unterscheidet
die verschiedenen Jugendamtstypen.
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Im Jahr 2005 lagen die durchschnittlichen Ausgaben der vergleichbaren Jugendamter fur
Erziehungshilfen bei 274 € pro Einwohner unter 21 Jahren. In Meerbusch liegt dieser Wert im
Jahr 2007 bei 182 €.

Es kann also insgesamt festgestellt werden, dass trotz steigender Ausgaben in diesem Bereich
das Jugendamt Meerbusch eine weit unterdurchschnittliche finanzielle Belastung aufweist.

Zusammengefasst lasst sich feststellen, dass das Jugendamt Meerbusch im Vergleich mit
ahnlichen Jugendamtern bei den Erziehungshilfen durch die niedrigste Quote an stationdren
Unterbringungen und eine deutlich geringere finanzielle Belastung charakterisiert ist.

Diese positive Feststellung sollte aber nicht die Uber die bestehenden Probleme bei den
Erziehungshilfen hinwegtéuschen. Die reinen Fallzahlen sind in den zurlickliegenden 7 Jahren
(2000 bis 2007) auf 216 % gestiegen. Dabei binden die Hilfen zur Erziehung gut die Halfte der
Arbeitskraft im ASD (54 %).

o Gewahrleistung des staatlichen Wachteramtes, Kindeswohlgeféhrdung  /
Schutzauftrag

(8§ 1666,1666a BGB, §§ 8a, 42, 43 SGB VIII, )

Als Reaktion auf in den letzten Jahren bekannt gewordene Félle von Kindesmisshandlungen
hat der Gesetzgeber den § 8 a im Sozialgesetzbuch (SGB) neu eingefiigt. Eine wesentliche
Anderung der Neuregelung stellt die Verpflichtung der freien Trager der Jugendhilfe dar,
Hinweise auf eine Gefdhrdung des Kindeswohls nachzugehen und
Unterstitzungsmdglichkeiten anzubieten. In Fallen akuter Kindeswohlgefdhrdung oder bei
Nichtannahme einer angemessenen Hilfe soll eine Meldung an das Jugendamt erfolgen.

Um die freien Trager bei dieser Verpflichtung zu unterstlitzten, wurde in 2007 eine Informations-
Broschire fir ehrenamtliche Mitarbeiter entwickelt. Zusatzlich wurden zwei Schulungen fir die
ehrenamtlichen Mitarbeiter der Jugendarbeit durchgefihrt.

Durch den Jugendhilfeausschuss ist in Meerbusch ein Konzept flr einen verbesserten
Kinderschutz beschlossen worden. Ziel des Systems ist es einerseits, alle am Kinderschutz
beteiligten Stellen zu vernetzen und andererseits einen Besuchsdienst flr Eltern neugeborener
Kinder einzurichten.
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Am 21. Mai 2008 hat hierzu in der Realschule Osterath ein Fachforum mit Experten und 100
Teilnehmern, denen beruflich Kinder anvertraut sind, stattgefunden. Ziel war es flir das Thema
Kinderschutz zu sensibilisieren.

Zum 1. September 2008 werden eine Hebamme und eine Kinderkrankenschwester, jeweils in
Teilzeit beschaftigt, den Hausbesuchsdienst aufnehmen, um Eltern und Alleinerziehende von
Neugeborenen vor Ort Gber bestehende Hilfsangebote zu informieren.

Dem Jugendamt obliegt die Uberpriifung jeglicher Hinweise, die einen Verdacht auf eine
Kindeswohlgefahrdung gem. §§ 1666, 1666a BGB (kdrperliche/seelische Misshandlung,
Vernachldssigung, sexueller Missbauch) begriinden. Diese Aufgabe obliegt dem ASD. Sie ist zu
unterscheiden von den praventiven MaBnahmen, die im Rahmen des neuen
Friherkennungssystems eingeflihrt werden sollen.

Mit der Einfihrung des § 8a SGB VIII zum 01.10.2005 waren die hiesigen fachlichen
Bearbeitungs- und Verfahrenstandards entwickelt. Seit 2006 wird jeder Hinweis auf eine
Kindeswohlgefahrdung in einem Meldebogen erfasst. Deshalb liegen aus dem Jahr 2005 keine
Daten vor.

Meldebogen 2006 und 2007
30 28

o4 /
18 1Z--—"-——>

12

6

0
2006 2007
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o Inobhutnahmen

(§ 42 SGB VIII)

Eine Inobhutnahme ist eine vorldufige Unterbringung eines Kindes oder Jugendlichen bei einer
geeigneten Person, in einer Einrichtung oder einer sonstigen betreuten Wohnform. Eine
Inobhutnahme hat zu erfolgen, wenn ein Kind oder Jugendlicher darum bittet. Sie ist als
Krisenintervention keine Hilfe zur Erziehung, geht dieser aber haufig voraus.

Inobhutnahme § 42 SGB Vill
2005 11
2006 17
2007 14

. Bewertung der Hilfen fur Erziehung im Vergleich

Ein landesweiter Vergleich der Hilfen zur Erziehung wird jahrlich mit dem HzE Bericht der
Dortmunder Arbeitsstelle fur Jugendhilfestatistik vertffentlicht. In diesen Berichten werden die
Erziehungshilfedaten aller Jugendamter in NRW verarbeitet. Die Dortmunder Arbeitsstelle
berlcksichtigt die Unter-schiede der einzelnen Jugendamter, indem diese in 9 Kategorien
eingeteilt werden. Das Jugendamt Meerbusch ist mit 37 anderen der Kategorie 6 zu geordnet:

sDiese Kategorie fasst Jugendamter kreisangehoriger Gemeinden mit unter 60.000 Ein-
wohnerlnnen und einer geringen Belastung der soziodkonomischen Lebenslagen (Be-
lastungsklasse 3). dar”

Die Belastungsklasse 3 ist definiert als:

s~Jugendamtsbezirke mit Belastungsgrenze 3 weisen auf der Grundlage des errechneten
Indexes eine geringe bis mittlere Belastung der sozio6konomischen Lebenslagen auf.”

(Quelle: HzE Bericht 2007)

Um die unterschiedliche Anzahl der in den Jugendamtsbereichen lebenden Kinder und
Jugendlichen zu berucksichtigen, werden in den HzE Berichten die Erziehungshilfedaten auf

10.000 der unter 21-Jahrigen bezogen.
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Der zuletzt vorgelegte Bericht aus dem Jahr 2007 verarbeitet die Fallzahlen des Jahres 2005.
Diese Fallzahlen lassen sich aufgrund einer abweichenden Zahlweise nicht direkt mit den im
zweiten Teil prasentierten Zahlen vergleichen. Die amtlichen Zahlen unterscheiden
beispielsweise nur zwischen stationdren und ambulanten Erziehungshilfen. Die Kategorie
Jteilstationdre Hilfen“ wird dort nicht verwendet.

Fur das Jahr 2005 berechnet die Arbeitsstelle fir das Jugendamt Meerbusch 35,9 stationére
Erziehungshilfen pro 10.000 Einwohner unter 21 Jahren. Damit erreicht Meerbusch die
niedrigste HzE Quote unter allen Jugenddmtern der Kategorie 6. Die ndchst héhere Quote
betragt 47,7 (Beckum). Der Durchschnitt in der Vergleichsgruppe liegt bei 81,5 stationaren
Erziehungshilfen pro 10.000 Einwohner unter 21 Jahren.

Ausweislich der Berechnungen der Dortmunder Statistiker ist das Jugendamt Meerbusch unter
den vergleichbaren Jugendamtern am erfolgreichsten wenn es um die Vermeidung von

stationdren Erziehungshilfen geht.

Ein weiteres mdgliches Kriterium zur Bewertung der Erziehungshilfe vor Ort ist das Verhaltnis
der ambulanten zu den stationéren Hilfen. Seit der gesetzlichen Einfihrung der ambulanten
Hilfen im SGB VIII haben die Fallzahlen kontinuierlich zugenommen. Im Jahr 2005 (berstieg in
NRW die Anzahl der ambulanten Hilfen die der stationdren erstmalig. Dies ist in Meerbusch seit
2002 der Fall.
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VI, Sozialraume

Viele Leistungen des Jugendamtes sind ortsunabhangig und verteilen sich gleichmafig im
Stadtgebiet. Hierzu gehdéren beispielsweise der Jugendschutz oder die Familienbildung.

Ein weiterer Teil der Angebote ist aber standortgebunden und steht im Bezug zum jeweiligen
Sozialraum. Auf diesem Weg soll versucht werden, besondere Belastungen oder Bedarfe in den
einzelnen Sozialrdumen zu identifizieren.

So zeigte beispielsweise die Bewertung der Offnungszeiten der Offenen Jugendarbeit
Unterschiede: bezogen auf das Verhaltnis der unter 21-Jahrigen zu den Offnungszeiten zeigt
Lank-Latum noch Nachholbedarf.

Die Leistungen des ASD wurden in der nachfolgenden Tabellen ins Verhaltnis zur
Einwohnerzahl gesetzt. Der Berechnung liegt folgende Vorgehensweise zugrunde:

Beispiel: Fur den Ortsteil Strimp verzeichnet die Tabelle ,Beratung“ im Jahr 2007 6 Falle. Dem
werden 3 Falle aus 2007 aus der Tabelle ,Formlose Betreuung“ hinzugerechnet. Hinzu kommen
die Daten aus den Tabellen “Trennungs- und Scheidungsberatung” usw.

Wenn alle Fallzahlen fiir alle Sozialrdume aufsummiert sind, ergibt sich eine Gesamtsumme.
Und anhand dieser Gesamtsumme lasst sich nun erkennen, welchen Anteil der Ortsteil Strimp
an dieser Summe hat.

Vergleicht man diesen Anteil mit dem Anteil den Strimp an den unter 21 Jahre alten
Einwohnern hat, kann man daraus verschiedene Schlisse ziehen:

Ist der Fallzahl- Anteil hdher als der Bevolkerungsanteil, ist dieser Sozialraum héher belastet.

Ist der Fallzahl-Anteil niedriger als der Bevélkerungsanteil ist dieser Sozialraum niedriger
belastet.
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B Anteil zusammengefasste Hilfen B Anteil Bevolkerung

in %
50,0
43,2
37,5
25,0
12,5
0
Lank- Rhein-
Strimp Latum gemeinden Buderich Osterath  B&singhoven

Um bei dem Beispiel Strimp zu bleiben, lasst sich hier feststellen, dass ein Bevolkerungsanteil
von 10,6 % einem Fallanteil von 7 % gegenibersteht: unterdurchschnittliche Belastung.

Bis auf die Sozialrdume Lank-Latum und Biderich sind die Belastungen (berall
unterdurchschnittlich.

In Lank-Latum ist die erhdhte Belastung nicht besonders ausgeprégt. Blderich weist eine
héhere Abweichung auf. Die Abweichung lasst sich vor allem auf den Siden Biiderichs
zurlUckfihren. Der Anteil an den zusammengefassten Hilfen ist hier mehr als doppelt so hoch
wie der Bevolkerungsanteil. Ohne Einbeziehung von Bliderich Siid entsprechen die Hilfen dem

Bevdlkerungsanteil.

Wenn man die Hilfen zur Erziehung raumlich zuordnet, kann man diese ebenfalls mit der Anzahl
der Einwohner unter 21 Jahren vergleichen. Anteilig verteilen sich die Erziehungshilfen und die
unter 21-Jéhrigen wie folgt auf die Sozialrdume:
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B Anteil Erziehungshilfen B Anteil Bevolkerung

in %
50,0
40,1
37,5
25,0
12,5
0
Lank- Rhein-
Strimp Latum gemeinden Buderich Osterath  Bdsinghoven

Auch hier liegen Lank und Buderich Gber dem Durchschnitt. Fir Buderich gilt hier ebenfalls,
dass ohne die Boéhler-Siedlung dieser Ortsteil keine besondere Abweichung zeigte. Auch die
Hilfen zur Erziehung konzentrieren sich in Buderich-Sid. Jede sechste Erziehungshilfe des
Jugendamtes hat einen Adressaten in diesem Stadtteil, obwohl dort nur 6,4 % der unter 21
Jahre alten Einwohner leben.

Im Ergebnis l&sst sich feststellen, dass der Bereich Biiderich-Sid sowohl hinsichtlich der
Erziehungshilfen als auch bei den Ubrigen Aufgaben des ASD einen deutlichen Schwerpunkt

bildet. Dieser Bezirk bindet Giberdurchschnittlich viele Kapazitdten des ASD.

Von dabher ist es richtig, dass sich in diesem Bezirk auch viele Einrichtungen und MaBnahmen
des Jugendamtes konzentrieren:

. der Abenteuerspielplatz mit seinem offenen Angebot,

L das Stadtteilburo als direkte Anlaufstelle

. das Familienzentrum ,,Am Sonnengarten® mit seinem vielfaltigen Beratungsangebot
. der Verein AVP (Akzeptanz, Vertrauen, Perspektive), der speziell mit jugendlichen

Aussiedlern arbeitet

. besondere Projekte
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Diese Angebote sprechen sehr unterschiedliche Gruppen an - sind aber miteinander vernetzt.

Angesichts der Problem-Konzentration in der Bohler-Siedlung ist keine dieser Einrichtungen
verzichtbar. Es ist gemeinsam mit Mitarbeitern des ASD, des Abenteuerspielplatzes, des
Stadtteilblros, des Sonnengartens und des Vereins AVP zu Uberlegen, ob weitere Angebote in
diesem Stadtbezirk hilfreich sein kénnten. So besteht in Bliderich-SUd beispielsweise kein
offenes Angebot fiir Jugendliche in den Abendstunden.

Dariiber hinaus kénnen auch Uberlegungen angestellt werden, ob die vorhandenen
Institutionen ihr Angebotsspektrum erweitern und neue Zielgruppen ansprechen.

Neben Buiderich-Sud ist auch fir den Norden Lank-Latums festzustellen, dass dort
Uberdurchschnittlich viele ASD-MaBnahmen und Erziehungshilfen angesiedelt sind. Bislang
liegt die dortige Belastung nur wenig tber dem Durchschnitt und ist nicht Besorgnis erregend.
Alle anderen Ortsteile sind aus Sicht des Jugendamtes ohne besondere Problemlagen.
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sonstige Leistungen

IX.1 Beurkundungen
(§ 59 SGB VIl

Auf Wunsch der Eltern nimmt das Jugendamt Beurkundungen vor, die sich auf das
Kindschaftsrecht beziehen. H&ufig handelt es sich um Vaterschaftsanerkennungen oder
Urkunden zur Anerkennung von Unterhaltsanspriichen. Das Kindschaftsrecht verpflichtet das
Jugendamt ebenfalls, Sorgeerkldrungen fur nicht miteinander verheiratete Eltern zu
beurkunden. Mit dieser Erklarung kann eine unverheiratete Mutter den Kindesvater an der
elterlichen Sorge beteiligen.

Anders als die Beurkundungen bei einem Notar sind die Urkunden des Jugendamtes kostenfrei
Die Beurkundungen weisen eine zunehmende Tendenz auf.
Urkunden im Jahr

Bl Beurkundungen B Sorgeerklarungen

150

121

125

100

75

50

25

2005 2006 2007
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IX.2 Amtspflegschaften und Amtsvormundschaften
(§§ 55,56 SGB VIII)

Das Amtsgericht kann das Jugendamt als Amtspfleger oder Amtsvormund bestellen. Dies
geschieht nur in den durch das Birgerliche Gesetzbuch vorgesehenen Féllen. Die Auslbung
der Aufgaben des Pflegers oder des Vormunds uUbertrdgt das Jugendamt den einzelnen
Mitarbeitern. Sie sind dann gesetzlicher Vertreter des Kindes oder des Jugendlichen. In der
Regel wird eine Vormundschaft oder Pflegschaft nur in Notfallen auf das Jugendamt
Ubertragen. Es ist regelmaBig zu Uberprifen, ob diese Aufgabe an eine andere Person
Ubertragen werden kann. Viele Pflegschaften werden unterjahrig wieder beendet und gehen
nicht in die Stichtagsstatistik ein.

Pflegschaften und Vormundschaften

15,0

13

12,5

10,0

7,5

5,0

2,5

2005 2006 2007

IX.3 Beistandschaften
(§§ 55,56 SGB VIl

Diese Hilfe wird Uberwiegend von alleinerziechenden Mduttern in Anspruch genommen. Viele
Mdutter lassen sich vom Jugendamt zu familienrechtlichen Fragen beraten. Nur in den Féllen, in
denen keine einvernehmliche Vereinbarung mit dem jeweils anderen Elternteil méglich ist, wird
eine Beistandschaft eingerichtet. Auf Antrag des Elternteils, in dessen Obhut sich das Kind
befindet, ist das Jugendamt dann verpflichtet, eine Beistandschaft zu Ubernehmen. Der
Beistand hat primér die Aufgabe, Unterhaltsanspriiche geltend zu machen. Bei unverheirateten
Eltern gehért auch die Vaterschaftsfeststellung zu den Aufgaben des Beistandes.
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Statistisch erfasst werden ausschlieBlich die am Jahresende bestehenden Beistandschaften.

Beistandschaften

349 349

350,0

322

287,5

225,0

162,5

100,0
2005 2006 2007

IX.4 Unterhaltsvorschuss

Eine Hilfe, die nicht im KJHG verankert ist, aber dennoch zum Leistungsspekirum des
Jugendamtes gehdrt, ist der Unterhaltsvorschuss. Diese Leistung ist gesondert im
Unterhaltsvorschussgesetz (UVG) geregelt.

Das Unterhaltsvorschussgesetz soll den Schwierigkeiten begegnen, die alleinstehenden
Elternteilen und ihren Kindern entstehen, wenn der andere Elternteil, bei dem das Kind nicht
lebt, sich der Pflicht zur Zahlung von Unterhalt ganz oder teilweise entzieht oder hierzu nicht in
der Lage ist. In diesem Fall kann der Unterhalt vorlaufig vom Jugendamt geleistet werden. Die
Leistung wird langstens 72 Monate und hdchstens bis zur Vollendung des zwdlften
Lebensjahres gezahlt.

Das Jugendamt leitet den Unterhaltsanspruch des Kindes auf sich Uber. Dies bedeutet, dass
versucht wird, den vorlaufig gezahlten Unterhalt vom Unterhaltsschuldner einzutreiben.

Die Anzahl der Unterhaltsvorschussfélle zeigt sich relativ stabil, wie aus der folgenden Tabelle
zu ersehen ist.
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Unterhaltsvorschuss in den Jahren...

220 213

194 199

190

160

130

100
2005 2006 2007

Die Ausgaben fir den Unterhaltsvorschuss werden teilweise vom Land Gbernommen. Deren
Hohe sowie die Einahmen aus den Unterhaltsforderungen und der Zusschussbedarf zeigen

ebenfalls keine groBen Schwankungen.

N S N S

Leistungen an Berechtigte 353.709 353.028 356.180
Ruckerstattung an das Land 24.563 30.308 26.797
Summe 378.272 383.336 382.977
Einnahmen 2005 2006 2007

Erstattung vom Land 168.223 161.481 163.170
Einnahmen aus Unterhalt 53.933 65.175 59.272
Summe 222.156 226.656 222.442
Zuschussbedarf 156.116 156.680 160.535
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