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A. Prifungsauftrag, Gegenstand, Art und Umfang der Pri-
fung

|. Prifungsauftrag

Mit Gesetz zur Einfihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements fir Gemeinden
im Land Nordrhein-Westfalen vom 16.11.2004 wurden die Gemeinden in Nordrhein-
Westfalen verpflichtet, spatestens zum 01. 01. 2009 ihre Buchfiihrung und Rechnungsle-
gung vom Kameralistischen System auf das nach kaufmé&nnischen Grundsétzen umzustel-
len. Die Stadt Meerbusch hat entschieden, den Umstieg zum 01. 01. 2007 durchzufihren.
Gemal § 101 GO NRW ist der Jahresabschluss zu prifen; die Prifung obliegt dem Rech-
nungsprifungsausschuss und dem Rechnungsprifungsamt.

Uber Art und Umfang sowie das Ergebnis meiner Priifungen erstatte ich den nachfolgenden
Bericht

Meine Berichterstattung erfolgt nach Grundsétzen, wie sie sich aus dem Demokratieprinzip
des Grundgesetzes und dem Transparenzgebot der Gemeindeordnung ergibt. Danach sind
dem Rat als oberstem Gemeindeorgan alle Sachverhalte offen und ungeschdnt zu nennen,
die er fur seine Beurteilung des Jahresabschlusses bendotigt.

Die Prifung erstreckt sich sowohl auf die Abwicklung der Haushaltswirtschaft des vergan-
genen Jahres als auch auf die Bilanz mit ihren Anlagen. Hinsichtlich der Prifung der Haus-
haltswirtschaft entspricht das Vorgehen der bekannten Methode aus der Prifung der kame-
ralen Jahresrechnung. Die Prifung der Bilanz entspricht der Methode nach der Vorge-
hensweise bei der Prifung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2007, wobei die grundlegenden
Feststellungen (Bewertung von Vermdégen, Inventurrichtlinien pp. nur insoweit geprift wer-
den mussten, wie sich im Laufe des Jahres 2007 Verdnderungen ergeben haben. Bis auf
die Anderung der Abschreibungstabelle durch die Aufnahme neuer Wirtschaftsgiiter erga-
ben sich keine Anderungen.
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ll. Gegenstand der Prifung

Gegenstand der Prifung ist der vom Kammerer aufgestellte und vom Blrgermeister
bestétigte Jahresabschluss.

Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes ist es, auf der Grundlage der durchgefihrten
pflichtgemaRen Prifung ein verlassliches Urteil Gber den Jahresabschluss abzugeben.

Im Rahmen des gesetzlichen Prifungsauftrages habe ich die Einhaltung der fir den Jah-
resabschluss maf3geblichen gesetzlichen Vorschriften und die sie erganzenden Satzungen
und sonstigen ortsrechtlichen Vorschriften sowie die Beachtung der Grundsatze ordnungs-
geméaRer Buchfliihrung geprift. Der Blrgermeister, der Kdmmerer und weitere sachver-
standige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter haben mir alle erbetenen Unterlagen, Aufklarun-
gen und Nachweise vollstandig erteilt.
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lll. Art und Umfang der Prifung

Ich habe die Prifung nach den 88 101 und 103 GO NRW und in Anlehnung an die vom
Institut der Rechnungspriifer konzipierten Grundsétze ordnungsgemalier Abschlusspriifung
vorgenommen.

Danach muss die kommunale Abschlussprifung Aussagen Uber das Priifungsergebnis
unter Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit mit hinreichender, aber nicht mit
absoluter Sicherheit treffen kénnen. Dazu ist es erforderlich, sich im Rahmen der Priufung
auf wesentliche Vorgange - im Hinblick auf die Auswirkung auf die Ertrags-, Finanz- und
Vermobgenslage - zu beschranken. Der kommunale Abschlussprifer trifft somit eigenver-
antwortlich eine Auswahl der Bereiche, die er prifen wird und welche er unbeachtet lasst,
immer mit dem Risiko, dass er dabei Fehler nicht entdeckt

Ich habe eine am Risiko der Stadt Meerbusch ausgerichtete Prifungsplanung durchgefihrt.
Sie basiert auf analytischen Prifungshandlungen sowie einer grundsatzlichen Einschat-
zung des rechnungslegungsbezogenen Internen Kontrollsystems (IKS). Darauf baut ein
Prifungsprogramm auf und bestimmt auf Grundlage der festgestellten Risikofaktoren mei-
ne Prifungsschwerpunkte.

Zur Reduzierung des Prifungsumfangs ist eine intensive Prifung des IKS vorzunehmen.
Dies basiert auf der Uberlegung, dass der Umfang von Einzelfallpriifungen ganz erheblich
reduziert werden kann, sofern ein funktionierendes IKS besteht, dessen Wirksamkeit Uber-
prift wurde. Werden hier alle rechnungsrelevanten Informationen der einzelnen Zyklen
vollstandig erfasst, ist das Risiko der Nichterkennung von Fehlern deutlich minimiert. Daher
ist die Prifung des IKS ein wichtiger Bestandteil des risikoorientierten Prifungsansatzes.

Das IKS der Stadt Meerbusch ergibt sich aus bestehenden Gesetzen, Dienstanweisungen
und ihrer Umsetzung. Zusatzlich lag zum Prifungsende der Entwurf einer Richtlinie zum
IKS vor, in dem Buchungsablaufe und Kontrollmechanismen beschrieben werden.

Durch Stichproben, Einblick in Originalunterlagen und Uberpriifung von tatséchlichen
Verfahrensweisen habe ich mich davon Uberzeugt, dass das IKS zur Erfassung und Bewer-
tung der Daten fur den Jahresabschluss mit hinreichender Sicherheit funktioniert hat.

Vor diesem Hintergrund wurden folgende Prifungsschwerpunkte festgelegt:

» Vollstandigkeit, Vorhandensein und Zuordnung des wirtschaftlichen Eigentums der
bebauten und unbebauten Grundstiicke

Erfassung und Bewertung des Infrastrukturvermogens

Bewertung der Gebaude

Ansatz und Bewertung der Finanzanlagen

Erfassung und Vollstandigkeit der Forderungen und liquiden Mittel

Erfassung und Bewertung der Sonderposten

Berechnung, Bewertung und Ausweis der Pensionsrickstellungen

Vollstandigkeit und Bewertung der Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltun-
gen

Erfassung der Verbindlichkeiten aus Krediten

passive Rechnungsabgrenzung

YV VVVVVVYVY
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B. Rechtliche und wirtschaftliche Verhaltnisse

|. Rechtliche Verhaltnisse

Die Stadt Meerbusch ist eine Gebietskorperschaft des oOffentlichen Rechts, die zum
1.1.1970 aus den ehemals selbstdndigen Gemeinden Biderich, Osterath, Strump, Lank-
Latum, llverich, Langst-Kierst, Nierst und Ossum-Bésinghoven durch Gesetz des Landes
NRW gebildet wurde. Sie ist eine Mittlere kreisangehorige Stadt im Rhein-Kreis Neuss.
Kommunalaufsichtsbehorde ist der Landrat des Rhein-Kreises Neuss.

Die Birgerschaft wird durch den Rat vertreten, der zuletzt im Jahr 2004 gewahlt wurde. Am
gleichen Tag wurde Herr Dieter Spindler zum Burgermeister und damit zum gesetzlichen
Vertreter der Stadt gewahlt. Nach den Bestimmungen der Gemeindeordnung und der
Hauptsatzung der Stadt Meerbusch bildet der Burgermeister mit 2 Beigeordneten und dem
Kammerer den Verwaltungsvorstand.

Allgemeiner Vertreter zum 31.12.2007 war Frau 1. Beigeordnete Angelika Mielke-
Westerlage. Die Stelle des weiteren Beigeordneten war durch das Ausscheiden von Herrn
Michael Nowack vakant. Kimmerer war Herr stadt. Verwaltungsdirektor Thomas Fox.

Der Verwaltungsvorstand wurde zum Abschlussstichtag aus Frau Mielke Westerlage und
den Herren Spindler und Fox gebildet.
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C. Prufung der Haushaltswirtschaft
|. Prifung der Ergebnisrechnung

1.1 Ergebnisrechnung

Gemal § 38 Abs. 1 GemHVO NRW sind in der Ergebnisrechnung die dem Haushaltsjahr
zuzurechnenden Ertrage und Aufwendungen getrennt von einander nachzuweisen. Dabei
durfen Aufwendungen nicht mit Ertrdgen verrechnet werden, soweit durch Gesetz oder
Verordnung nichts anderes zugelassen ist. Diese Vorschrift besagt, dass im Unterschied
zur kameralen Rechnungslegung nunmehr die Entstehung des Ertrags oder Aufwands fur
die Zuordnung zum Haushaltsjahr maf3geblich ist, und nicht mehr das Kassenwirksam-
keitsprinzip.

Form und Inhalt der Ergebnisrechnung ergeben sich aus § 38 Abs. 2 GemHVO NRW und
aus Nr. 1.6.1 der VV Muster zur GO und GemHVO und der Anlage 18 hierzu, welche den
Kommunen zur Anwendung empfohlen wird. Hiernach sind den in der Ergebnisrechnung
nachzuweisenden Ist-Ergebnissen die Ergebnisse der Rechnung des Vorjahres und die
fortgeschriebenen Planansatze des Haushaltsjahres voranzustellen sowie ein Plan-/Ist-
Vergleich anzufiigen, der die nach § 22 Abs. 1 GemHVO NRW ubertragenen Erméchtigun-
gen gesondert auszuweisen hat. Die vorgelegte Ergebnisrechnung entspricht dem Muster
der Anlage 18. Ein Ergebnis der Rechnung des Vorjahres kann nicht ausgewiesen werden,
da dies der 1. Jahresabschluss nach den Vorschriften des NKF ist. Auch ist der gesonderte
Ausweis der Ubertragenen Erméachtigungen aus dem Vorjahr nicht erfolgt. Hier gilt ebenfalls
der Hinweis, dass es ich um den 1. Jahresabschluss nach neuem Recht handelt.

In den folgenden Ergebnisrechnungen ist aber entsprechend der v. g. Vorschrift zu verfahren.
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Die Ergebnisrechnung 2007 schliel3t mit folgendem Ergebnis ab:

Ordentliche Ertrage 108.493.907,87 €
- Ordentliche Aufwendungen 104.159.932,50 €
= Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit 4.333.975,37 €
Finanzertrage 1.661.205,48 €
- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 5.889.751,32 €
= Finanzergebnis - 4.228.545,84 €
= Ordentliches Ergebnis 105.429,53 €
AulZerordentliche Ertrage 0,00 €
- AulRerordentliche Aufwendungen 0,00 €
= AulRerordentliches Ergebnis 0,00 €
= Jahresergebnis 105.429,53 €

Gegeniber dem Ergebnisplan, der mit einem Fehlbedarf von 4.943.752,00 € abschloss,
bedeutet dies eine Verbesserung in Hohe von 5.049.181,53 €. Die in der Haushaltssatzung
ausgewiesene Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage ist nicht notwendig.
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Die nachstehende Tabelle zeigt die Veranderungen zwischen Plan und Ergebnis bei den
einzelnen Ertrags- und Aufwandsarten.

Ertrags- und Aufwandsarten Plan Rechnung Differenz
EUR EUR EUR
1 Steuern und ahnliche Abgaben 63.652.975 68.743.279,96 5.090.304,96
2 [+ Zuwendungen und allgemeine Umlagen 7.355.338 7.276.839,87 -78.498,13
3 [+ Sonstige Transferertrdge 212.700 250.224,63 37.524,63
4 [+ Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 21.553.594 21.047.312,24 -506.281,76
5 [+ Privatrechtliche Leistungsentgelte 805.380 838.179,09 32.799,09
6 [+ Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.468.410 1.600.647,59 132.237,59
7 [+ Sonstige ordentliche Ertréage 9.579.891 8.159.672,88 -1.420.218,12
8 [+ Aktivierte Eigenleistungen 990.640 577.751,61 -412.888,39
9 [+/- Bestandsveranderungen 0 0,00 0,00
10 J= Ordentliche Ertrége 105.618.928 108.493.907,87 2.874.979,87
11 § Personalaufwendungen 26.038.276 26.056.978,21 18.702,21
12 J- Versorgungsaufwendungen 1.482.000 1.603.357,00 121.357,00
13 §- Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 22.618.227 20.506.122,41 -2.112.104,59
14 §- Bilanzielle Abschreibungen 10.551.170 10.834.365,45 283.195,45
15 J- Transferaufwendungen 40.679.076 39.470.670,19 -1.208.405,81
16 §- Sonstige ordentliche Aufwendungen 5.254.440 5.688.439,24 433.999,24
17 J= Ordentliche Aufwendungen 106.623.189 104.159.932, 50 -2.463.256,50
18 = Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit -1.004.261 4.333.975,37 5.338.236,37
I(= Zeilen 10 und 17)
19 J+ Finanzertréage 1.886.053 1.661.205,48 -224.847,52
20 §- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 5.825.544 5.889.751,32 64.207,32
21 |- ﬁnanzergebnis -3.939.491 -4.228.545,84 -289.054,84
(=Zeilen 19 und 20)
Tlmrgebnis ~4.943.752 105.429,53 5.049.181,53
(=Zeilen 18 und 21)
23 [+ AuRerordentliche Ertrage 0 0,00 0,00
24 QR AuBerordentliche Aufwendungen 0 0,00 0,00
25 [J= Aulierordentliches Ergebnis 0 0 0,00
J=Zeilen 23 und 24)
26 J= Jahresergebnis -4.943.752 105.429,53 5.049.181,53
(=Zeilen 22 und 25)
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Zu den Aufwandserméchtigungen im Ergebnisplan 2007 kommen noch Ubertragene
Ermachtigungen des Jahres 2006 in Hohe von 2.142.137,76 €, sodass insgesamt ein Be-
trag von 108.765.326,76 € zur Verfigung stand.

In das Jahr 2008 wurden Aufwandserméchtigungen in Héhe von 3.170.267,58 € Ubertra-
gen. Eine Aufstellung der einzelnen Positionen wurde dem Rat in seiner Sitzung am 24.
April 2008 zur Kenntnis gegeben. Im Gegensatz zur Kameralistik fiihrt die Ubertragung von
Ermachtigungen im NKF zu einer unmittelbaren Veranderung der beschlossenen Haus-
haltspositionen im Ergebnisplan und damit zu einer wirtschaftlichen Belastung des Folge-
jahres. Wegen des gesetzlich bestimmten Haushaltsausgleichs ist es erforderlich, entspre-
chend der Ermachtigungsiubertragung, die zu einer Erhéhung der kiinftigen Aufwendungen
fuhren kann, eine entsprechende ,Deckung” zu schaffen. Diesem Zweck dient die fur die-
sen Fall vorgesehene Deckungsricklage. Im Umfang der vorgenommenen Erméachtigungs-
Ubertragungen zum Abschlussstichtag ist deshalb in der Bilanz die zweckgebundene De-
ckungsricklage als ein gesonderter Posten bzw. als ,davon-Vermerk" im Eigenkapital an-
zusetzen. Der in der vorliegenden Bilanz fehlende Ausweis ist zwischenzeitlich nachgeholt
worden. Im Anhang ist auf die Deckungsriicklage hingewiesen worden.
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1.2 Teilergebnisrechnung

Gemal 8 40 GemHVO sind entsprechend den nach § 4 GemHVO aufgestellten Teilergeb-
nisplanen Teilergebnisrechnugen zu fertigen. Zu Form und Inhalt verweise ich auf meine
Ausfihrungen zur Ergebnisrechnung (Randziffer 17).

Zuséatzlich zu den Ertrags- und Aufwandsarten in der Ergebnisrechnung werden in den
Teilrechnungen die internen Leistungsbeziehungen abgebildet. Da diese in Ertrag und Auf-
wand ausgeglichen sein missen, beeinflussen sie das Jahresergebnis nicht.
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Il. Prifung der Finanzrechnung

1.1 Finanzrechnung

24 In der Finanzrechnung sind die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und
geleisteten Auszahlungen getrennt von einander nachzuweisen (8 39 in Verbindung mit § 3
GemHVO NRW). Im Gegensatz zur Ergebnisrechnung ist hier das Kassenwirksamkeits-
prinzip fur die Zuordnung der Zahlungen zu den Haushaltsjahren mafRgebend.

25 Die Finanzrechnung 2007 weist folgende Werte aus:

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 103.869.051,39 €
- Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 95.273.117,92 €
= Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 8.595.933,47 €
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 5.306.770,10 €
- Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 3.537.317,13 €
= Saldo aus Investitionstatigkeit 1.769.452,97 €
= Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag 10.365.386,44 €
Aufnahme und Ruckflisse von Darlehen 7.679.104,79 €
- Tilgung und Gewéhrung von Darlehen 10.443.397,78 €
= Saldo aus Finanzierungstatigkeit 2.764.292,99 €
= liquide Mittel 7.601.093,45 €

26 In der nachstehenden Tabelle ist der Vergleich zwischen Finanzplan und -rechnung
dargestellt.
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Ein- und Auszahlungsarten Plan Rechnung Differenz
EURO EURO EURO
1 Steuern und ahnliche Abgaben 63.652.975) 71.199.124,284 7.546.149,28
2 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 5.213.675 4.610.187,37 -603.487,63
3 + Sonstige Transfereinzahlungen 212.7008 269.147,88} 56.447,88
4 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 19.179.517 18.940.681,76 -238.835,24
5 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 805.380 1.507.044,79 701.664,79
6 + Kostenerstattungen, Kostenumlagen 1.468.410I 1.584.259,25] 115.849,25
7 + Sonstige Einzahlungen 3.970.495 4.084.581,42 114.086,42]
8 + Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 1.886.053] 1.674.024,64 -212.028,36
9 = Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 9  6.389.205 103.869.051,39| 7.479.846,39
10 - Personalauszahlungen 24.038.115 23.837.385,72' -200.729,28
11 - Versorgungsauszahlungen 1.482.0004 1.442.402,00 -39.598,00
12 - Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 22.736.231 19.980.148,06 -2.756.082,94
13 - Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 5.825.544 5.908.190,19 82.646,19
14 - Transferauszahlungen 40.979.076 39.689.787,02 -1.289.288,98|
15 - Sonstige Auszahlungen 5.941.440I 4.415.204,93) -1.526.235,07
16 = Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit 101.002.406} 95.273.117,92 -5.729.288,08|
17 = Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (= Zeilen 9 und 16) -4.613.201] 8.595.933,47| 13.209.134,47|
18 + Zuwendungen fiir InvestitionsmafZnahmen 1.663.636 1.195.986,37| -467.649,63
19 + Einzahlungen aus der VeraufRerung von Sachanlagen 4.761.450 2.866.828,59 -1.894.621,41
20 + Einzahlungen aus der Veraf3erung von Finanzanlagen 0 0,00, 0,00,
21 + Einzahlungen aus Beitragen u.a. Entgelten 921.500 1.024.996,02 103.496,02
22 + Sonstige Investitionseinzahlungen 175.710 218.959,12 43.249,12
23 = Einzahlungen aus Investitionstétigkeit 7.522.296 5.306.770,10' -2.215.525,90
24 - Auszahlungen fur den Erwerb von Grundstiicken und Geb&auden 1.940.391 169.761,38 -1.770.629,62
25 - Auszahlungen fiir BaumaRnahmen 10.520.153] 2.504.502,62 -8.015.650,38|
26 - Auszahlungen fur den Erwerb von beweglichem Vermdgen 1.807.944 769.050,00, -1.038.894,00
27 - Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzanlagen 0 0,00 0,00
28 - Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen 443.400 0,00 -443.400,00
29 - Sonstige Investitionsauszahlungen 800.090 94.003,13 -706.086,87
30 = Auszahlungen aus Investitionstétigkeit 15.511.97 8] 3.537.317,13] -11.974.660,87|
31 = Saldo aus Investitionstatigkeit (= Zeilen 23 un  d 30) -7.989.682 1.769.452,97 9.759.134,97
32 = Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag (= Zeilen 17 und 31) -12.602.883 10.365.386,44 22.968.269,44
33 + Aufnahme und Ruckflisse von Darlehen 18.538.938 7.679.104,79 -10.859.833,21
34 + Aufmahme von Krediten zur Liquiditatssicherung OI 0,00 0,00
35 - Tilgung und Gewé&hrung von Darlehen 10.549.256 10.443.397,78 -105.858,22
36 - Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung o | 0,00 0,00
37 = Saldo aus Finanzierungstétigkeit 7.989.682 -2.764.292,99] -10.753.974,99
38 = Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln (= -4.613.201 7.601.093,45 12.214.294,45|
Zeilen 32 und 37)

39 + Anfangsbestand an Finanzmitteln 0 0,00
40 + Bestand an fremden Finanzmitteln OI 0,00
41 = Liquide Mittel (= Zeilen 38, 39 und 40) -4.613.201 7.601.093,45 12.214.294,45

27 Wies der Finanzplan noch einen Minusbestand bei den liquiden Mitteln in Hohe von

4.613.201,00 € aus, schlief3t die Rechnung mit einem positiven Bestand von 7.601.093,45

€ aus. Dies bedeutet eine Verbesserung um 12.214.294 45 €.
28 Allein im investiven Bereich wurden 11.974.660,87 € weniger ausgezahlt als im Plan

vorgesehen waren. Rechnet man noch die Ubertragenen Ermachtigungen aus dem Jahre
2006 hinzu, erhoht sich dieser Betrag auf 14.278.842,81 €. Hiervon werden allerdings

11.152.451,66 € nach 2008 Ubertragen.
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1.2 Teilfinanzrechnung

Entsprechend den Teilfinanzplanen wurden Teilfinanzrechnungen erstellt.

12
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[1l. Wirtschaftliche Situation

Die wirtschaftliche Situation zum Stichtag des Aufstellens des Jahresabschlusses zum
31.12.2007 wird von den Bilanzdaten und dem Ergebniss des vergangenen Jahres be-
stimmt. Eine Betrachtung der davor liegenden Jahren scheidet aus, weil die Buchfiihrung
und Rechnungslegung der Jahre 2006 und friher nach den Regeln der Kameralistik erfolg-
te. Mit der Umstellung auf ein doppisches System nach den Grundséatzen des HGB hat sich
nicht nur das Filhren der Biicher geéandert. Vielmehr gab es massive inhaltliche Anderun-
gen, die es als unzuldssig erscheinen lassen, bei der Betrachtung der Er6ffnungsbilanz die
Ergebnisse der kameralen Wirtschaft einfliel3en zu lassen.

Zur Beurteilung der wirtschaftlichen Situation einer Gemeinde hat die Vereinigung der
Leiter der Rechnungsprifungsamter NRW gemeinsam mit der Gemeindeprifungsanstalt,
dem Innenministerium NRW und der Wirtschaftsprifungsgesellschaft Rodel & Partner ein
Kennzahlentableau entwickelt, das Grundlage der Analyse der Bilanzen ist. Im Lagebericht
sind auf Seite 42 die Kennzahlen dargestellt. Im Vergleich zu den Kennzahlen der Eroff-
nungsbilanz ergeben sich kaum gréRere Abweichungen, sodass festgestellt werden kann,
dass sich die wirtschaftliche Situation der Stadt im abgelaufenen Jahr nicht wesentlich ge-
andert hat.

Die Bilanz schlief3t mit einer Bilanzsumme von rund 587 Mio. € ab. Zusammengefasst stellt
sich die Bilanz wie folgt dar:

Anlagevermdgen 564 96,1|Eigenkapital 280 47,6
Umlaufvermégen 21 3,6|Sonderposten 123 21,0
Rechnungsabgrenzungsposten 2 0,3|Rickstellungen 61 104
Verbindlichkeiten 115 19,6
Rechnungsabgrenzungsposten 8 1,4
SUMME 587 100,0 587 100,0

Aufgrund der Prifung stelle ich fest:

1. Die Aussagen des Birgermeisters und Kdmmerers geben eine zutreffende Beurteilung
der wirtschaftlichen Lage der Stadt Meerbusch wider.

2. Es gibt keine Anhaltspunkte dafir, dass in naher Zukunft ein Haushaltssicherungskon-
zept aufgestellt werden musste.

3. Die Belastung des Ergebnishaushaltes durch Zinsen fir in der Vergangenheit aufge-
nommene Investitionskredite bedarf eines kritischen Managements.

Im Rahmen der Prifung habe ich auch auf prognostische Darstellungen einzugehen. Im
Lagebericht hat der Biirgermeister in Einzelfallen seine Betrachtung bis ins Jahr 2012 aus-
gedehnt. Ich halte das fur einen richtigen Ansatz und kann nur ermutigen, diesen Weg wei-
ter zu beschreiten.
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E. Daten der Bilanz

|. Aktiva

Auf der Aktivseite der Bilanz wird das Vermoégen der Stadt Meerbusch ausgewiesen. Es
gliedert sich in

1. Anlagevermdgen
2. Umlaufvermdgen
3. aktive Rechnungsabgrenzung

Zur Erlauterung der einzelnen Bilanzpositionen verweise ich auf den Anhang zur Bilanz
zum 31.12.2007.

Gegeniiber der Eréffnungsbilanz ergeben sich folgende Anderungen:

1. Anlagevermdgen -6.614.061,71 €
2. Umlaufvermogen 1.302.277,91 €
3. aktive Rechnungsabgrenzung 275.110,31 €

Insgesamt verringert sich die Bilanzsumme um 5.036.673,49 € auf 586.752.897,09 €.

1.1 Anlagevermogen

Das Anlagevermodgen mit Ausnahme der Grundstiicke unterliegt einem Werteverzehr
(Abschreibung). Im Prifjahr betragt diese Abschreibung 10.685.205,92 €. Diesem Betrag
stehen Anschaffungen und Herstellungen neuer Anlagegiter mit einem Wert von rd.
4 Mio. € gegentiber.

Die in der Bilanz ausgewiesenen Werte stimmen mit dem Anlagespiegel Gberein.

1.2 Umlaufvermégen

Das Umlaufvermogen setzt sich aus folgenden Bereichen zusammen:

1. Vorrate
2. Forderungen
3. liquide Mittel

Unter der Position Vorrate sind die Grundstiicke ausgewiesen, fur die in der nachsten Zeit
ein Verkauf beabsichtigt ist. Gegenuber der Er6ffnungsbilanz ist eine Wertminderung in
Hohe von 2.263.207,94 € zu verzeichnen, die aus dem Verkauf von Baugrundstiicken er-
gibt.

Grofter Einzelposten bei den Forderungen stellen die Forderungen aus Steuern dar. Diese
belaufen sich auf 3.710.554,94 €, wovon 1.559.361,58 € wertberichtigt wurden, sodass in
der Bilanz 2.151.193,36 € ausgewiesen sind. Insgesamt betragen die ausgewiesenen For-
derungen 2.383.934,80 €. Dies sind 0,92 % des Eigenkapitals.
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Die liquiden Mittel verzeichnen im Vergleich zum Anfangsbestand eine Steigerung von
2.037.696,15 €. Bertlicksichtigt man, dass im Jahresverlauf auch noch die kurzfristige Ver-
bindlichkeit zur Liquiditatssicherung von rd. 5,6 Mio. € ausgeglichen werden konnte und
keine neuen Kredite aufgenommen wurden, ist dies eine sehr positive Entwicklung.

1.3 aktive Rechnungsabgrenzung

Die Anderung dieser Bilanzposition ist im Anhang ausreichend dargestellt.
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[l. Passiva

1. Eigenkapital

1.1 Allgemeine Rucklage

Die Hohe der Allgemeinen Ricklage hat sich gegeniiber dem Ausweis in der Erdffnungsbi-
lanz um 2.544.980,80 € (= 0,97 %) verringert. Dies ist auf nachtragliche Berichtigungen der
Eroffnungsbilanz gemaR § 57 GemHOV NRW zuriickzufilhren. Die Anderungen wurden
von mir liickenlos geprift. Die nachgeholt ausgewiesene Deckungsriicklage ist erforderlich,
um die zum Jahresabschluss 2007 gebildeten Ubertragungen von Aufwandsermachtigun-
gen zu finanzieren.

1.2 Ausgleichsricklage

Die Ausgleichsriicklage wurde rechnerisch mit 19.905.970,95 € richtig ermittelt. Die in der
Haushaltssatzung eingeplante Entnahme konnte auf Grund des guten Ergebnisses unter-
bleiben.

1.3 Jahresiberschuss/Jahresfehlbetrag
Hier ist der Uberschuss, der sich aus der Ergebnisrechnung ergibt, richtig ausgewiesen.

2. Sonderposten

Die Sonderposten stellen eine Unterart des Eigenkapitals dar. Sie werden gebildet fur
erhaltene Investitionszuwendungen und Beitrdge. Entsprechend der Abnutzung der zuge-
ordneten Vermogensgegenstéande werden diese aufgeldst.

3. Ruckstellungen

3.1 Pensionsrickstellungen

Die Pensionsriickstellungen sind in einem versicherungsmathematischem Gutachten von
der Rheinischen-Zusatzversorgungskasse ermittelt worden.

3.2 Instandhaltungsriickstellungen

Bei der Stadt Meerbusch besteht ein Uberschaubarer Rickstand bei den Instandhaltungen
an Gebdauden, fur die eine Ruckstellung gebildet werden musste. Die teilweise Auflosung
wurde von mir geprift. Es ergaben sich keine Hinweise oder Beanstandungen.

3.3 Sonstige Ruckstellungen

Hier wurde eine Rlckstellung in Hoéhe von 3,9 Mio. € fir drohende Rickzahlungsverpflich-
tungen aus Gewerbesteuervorauszahlungen gebildet. Begriindet wurde dies mit der kon-
junkturellen Lage, die eine erhebliche Rickerstattung der Vorauszahlungen in 2008 und
2009 erscheinen lasst. Somit waren die Vorauszahlungen in ihrer Ganze nicht mehr wert-
haltig.

In § 19 Abs. 1 GemHVO NRW ist geregelt, dass u. A. Abgaben, die die Gemeinde
zurlickzuzahlen hat, von der Ertragen abzusetzen sind, auch wenn es sich auf Ertradge aus
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Vorjahren bezieht. Im Kommentar zum Gemeindehaushaltsrecht Nordrhein-Westfalen der
Gemeindepriufungsanstalt wird hierzu jedoch ausgefiihrt, dass fur Rickzahlungsverpflich-
tungen, die zum Abschlusstag dem Grunde nach bekannt sind, Rickstellungen zu bilden
seien. Nach dieser Auffassung ist die Bildung der Rickstellung rechtmafig. Die Hohe konn-
te mir allerdings nicht hinreichend begriindet werden.

In der 3. Auflage der Handreichung des Innenministerium NRW wird jedoch erstmals darauf
hingewiesen, dass eine Ruckstellungsbildung aus der gemeindlichen Steuererhebung nicht
erlaubt sei.

Die gebildete Rickstellung ist daher in 2008 ersatzlos aufzuldsen.

4. Verbindlichkeiten

4.1 Verbindlichkeiten aus Krediten

Verbindlichkeiten bestehen gegentber dem 6ffentlichen Bereich und dem privaten
Kreditmarkt. Bei beiden Positionen werden zum Stichtag 31.12.2007 die Verbindlichkeiten
aus Krediten richtig ausgewiesen.

Kurzfristigen Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung waren am 31.12.2007 keine vor-
handen.

4.2 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistunge n

In dieser Position werden alle Geschaftsvorfélle ausgewiesen, bei denen die Stadt bis zum
31.12.2007 eine Leistung erhalten hat, die Bezahlung aber noch nicht erfolgt ist.

4.3 Sonstige Verbindlichkeiten

Diese Position stellt in erster Linie einen Sammelposten fir Beitrage nach § 8 KAG NRW
fur ErschlieBungsmalRnahmen dar, die noch nicht fertig gestellt sind. Nach Fertigstellung
der MalRnahmen werden diese Betrage in entsprechende Sonderposten umgewandelt. Die-
se Vorgehensweise ist mit dem Rechnungsprifungsamt im Vorfeld abgesprochen worden.

5. Passive Rechnungsabgrenzung

Unter dieser Position werden Uberwiegend die gezahlten Gebihren fir Grabstatten
nachgewesen.

Die Geblhren fur die Nutzungsrechte an den Grabstellen werden im Voraus fur die Dauer
der Liegefristen, zurzeit 25 Jahre, erhoben. Um eine periodengerechte Zuordnung zu erhal-
ten, werden diese Gebuhren in der Bilanz als passiver Rechnungsabgrenzungsposten aus-
gewiesen, der jahrlich um die entsprechenden Betrdge aufgeltst wird.

Aufgrund meiner Einzelfallpriifung kann ich bestétigen, dass der Ausweis richtig ist.
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F. Lagebericht

An dieser Stelle soll generell festgehalten werden, dass der Lagebericht mit den Daten der
Bilanz Ubereinstimmt und insoweit einen richtigen Uberblick Uber die wirtschaftliche Situati-
on der Stadt Meerbusch ergibt.

Der Burgermeister hat die Chancen und Risiken zutreffend beschrieben. Soweit es sich um
Prognosewerte handelt, sind diese in vielen Fallen nicht mathematisch unterlegt, sondern
geben Annahmen wieder, wie sie auch aus Priifungssicht richtig erscheinen.
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G. Haushaltsplan 2008

|. Plandaten

Der Haushaltsplan 2008 ist strukturell ausgeglichen. Er schliel3t im Ergebnisplan mit
Ertrdgen und Aufwendungen i.H.v 115.716.418,00 € ab. Die noch in der mittelfristigen Fi-
nanzplanung 2007 vorgesehene weitere Inanspruchnahme der Ausgleichriicklage ist plane-
risch nicht erforderlich.

Der Finanzplan weist bei Auszahlungen i.H.v. 103.725.124,00 € einen Uberschuss von
2.761.130,00 € aus. Die Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit sind mit
17.146.476,00 € bzw. 20.327.372,00 € geplant. Die Auszahlungen sollen mit
4.118.478,00 € Uber Kredite finanziert werden. Der Fremdfinanzierungsanteil liegt damit bei
20,26 %. In seinem Vorbericht hat der Kdmmerer zu den Konsequenzen keine Stellung-
nahme abgegeben.

II. Abwicklung

Zum Zeitpunkt der Formulierung dieses Berichts hatten sich sowohl die Ergebnis- als auch
die Finanzsituation deutlich verbessert. Aufgrund der aktuell vorliegenden Informationen
gehe ich davon aus, dass die Ausgleichsricklage nicht in Anspruch genommen werden
muss.
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H. Haushaltswirtschaft 2007

Gleichwertig neben der Prifung des Jahresabschlusses im engeren Sinn hat das
Rechnungsprifungsamt im Rahmen seiner Priifung auch festzustellen, ob die bei der Ab-
wicklung des Haushalts im Ubrigen auch die gesetzlichen Vorschriften beachtet worden
sind. Damit ist per Gesetz ein umfassender Prifungsauftrag erteilt, der sich nicht von dem
des kameralen Haushaltsrechts unterscheidet.

Wirtschaftlich relevante Sachverhalte werden entweder im Rahmen der Visakontrolle, der
festgelegten Vorprifung oder auf sonstige Art erledigt. Ziel dieser Prifungshandlungen ist
es, rechtzeitig auf Problemfelder hinzuweisen, damit die Verwaltung die Mdglichkeit hat,
ihre Entscheidungen zu Uberdenken. Diese Vorgehensweise ist aus der Sicht der Prifung
erfolgreich. Sie fuhrt dazu, dass schriftliche Beanstandungen in der Regel nicht formuliert
werden missen.

|. Finanzielle Situation der Stadt Meerbusch

Am 31.12.2007 wies die Bilanz liquide Mittel in Hohe von 2.082.507,17 € aus. Verbindlich-
keiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung waren keine zu verzeichnen. Gegenlber der
Eroffnungsbilanz, die noch Verbindlichkeiten von 5.584.993,30 € auswies, bedeutet dies
eine erhebliche Verbesserung der finanziellen Situation, zumal auch keine Kredite fur In-
vestitionen aufgenommen wurden.

ll. Kreditfinanzierung der Investitionen

In der Haushaltssatzung war eine Kreditermachtigung in Hohe von 10.884.841,00 € zur
Finanzierung der Investitionen vorgesehen. Eine Kreditaufnahme hierauf und auf die tber-
tragene Ermachtigung aus 2006 von 5.943.982,00 € ist nicht erfolgt.

Dies bedeutet, dass die Schulden der Stadt um den Tilgungsbetrag in Hb6he von
3.039.363,14 € gesenkt werden konnten. Sie belaufen sich zum 31.12.2007 auf
107.504.146,72 €. Die Prokopf-Verschuldung betragt 1.987,03 €.

Im Jahr 2008 sind noch keine Kredite aufgenommen worden. Der Entwurf der Haushalts-
satzung 2009 sieht eine Kreditermachtigung nicht vor.

Der eingeschlagene Weg der Schuldenreduzierung sollte unbedingt eingehalten werden,
um den Ergebnisplan durch sinkende Zinsaufwendungen zu entlasten. Neben der ordentli-
chen Tilgung wéare daher auch zu prufen, ob Sondertilgungen ohne Vorfalligkeitsentschadi-
gungen moglich sind.
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|. Bestatigungsvermerk

Das Rechnungsprifungsamt der Stadt Meerbusch hat den Jahresabschluss mit Anhang,
die Inventur, das Inventar, die Ubersicht tiber ortlich festgelegte Nutzungsdauern der Ver-
mogensgegenstande und den Lagebericht der Stadt zum Bilanzstichtag gepruft. Die Auf-
stellung dieser Unterlagen nach den haushaltsrechtlichen Bestimmungen der GO NRW
liegen in der Verantwortung des Blrgermeisters. Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes ist
es, auf Grundlage der durchgefihrten Priifung eine Beurteilung Uber die Eréffnungsbilanz
unter Einbeziehung der Inventur, des Inventars und der Ubersicht iiber ortlich festgelegte
Nutzungsdauern der Vermbgensgegenstande sowie Uber den Lagebericht abzugeben.

Die Prifung wurde nach 8 103 GO NRW unter Beachtung der hergebrachten Grundsatze
einer ordnungsgemaflen Abschlussprifung vorgenommen. Danach ist die Prifung so zu
planen und durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten und Verstdl3e, die sich auf die Darstellung
der durch die Eroffnungshbilanz und durch den Lagebericht vermittelten Bildes der Vermo-
gens- und Schuldenlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt wer-
den. Bei der Festlegung der Prufungshandlungen werden die Kenntnisse tber die Téatigkeit
und Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt sowie die Erwartungen Uber
madgliche Fehler bertcksichtigt. Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des rech-
nungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise fur die Angaben In-
ventar, Ubersicht tber ortlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermégensgegenstande,
Bilanz und Lagebericht tberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Prifung
umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze und die wesentlichen
Einschatzungen des Blrgermeisters sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung der Er-
offnungsbilanz und des Lageberichts. Das Rechnungsprifungsamt ist der Auffassung, dass
die Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fiir die abschlieRende Beurteilung bildet.

Die Prifung hat zu keinen Einwendungen geflhrt.

Nach der Beurteilung auf Grund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht
der Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermodgens- und Schuldenlage der Stadt Meer-
busch. Der Lagebericht steht in Einklang mit der Bilanz, vermittelt insgesamt ein zutreffen-

des Bild von der Vermégens- und Schuldenlage der Stadt Meerbusch und stellt die Chan-
cen und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Meerbusch, den 25. Nov. 2008

Im Auftrag:

Hilgers



