ANLAGEzuTOP_ 9.

Stadt Meerbusch Meerbusch, 2. Januar 2008
Der Biirgermeister
Az.: BM-li

An die
Damen und Herren
des Haupt- und Finanzausschusses

Informationsvorlage

zu TOP 3 der Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses am 17. Januar 2008

»Mittlere* — GroRe kreisangehdrige Stadt“; Darstellung der Auswirkungen

Die Kommunen in Nordrhein-Westfalen werden unterteilt in groe und mittlere kreisangehérige Stadte
und in Ubrige kreisangehdrige Gemeinden. Wahrend die §§ 2 und 3 Gemeindeordnung NRW den
Wirkungskreis und die Aufgaben der Gemeinden grundsétzlich beschreiben, sieht § 4 GO vor, dass
groBen kreisangehérigen Stadten (mehr als 60.000 Einwohner) und mittleren kreisangehérigen Stad-
ten (mehrt als 25.000 Einwohner) zusétzliche Aufgaben durch Gesetz oder Rechtsverordnung (iber-
tragen werden kdnnen.

Durch die Neufassung der Gemeindeordnung ist eine Anderung dahingehend eingetreten, als Absatz
7 der vorgenannten Vorschrift vorsieht, dass eine kreisangehérige Gemeinde auf ihren eigenen Antrag
hin zur groen kreisangehérigen Stadt zu bestimmen ist, wenn ihre maRgebliche Einwohnerzahl an 3
aufeinanderfolgenden Stichtagen mehr als 50.000 Einwohner betrégt. Dies trifft auf Meerbusch zu, so
dass ein entsprechender Antrag gestellt werden kénnte.

Zur Vorbereitung der Entscheidung, ob ein solcher Antrag gestellt werden soll, werden zunachst die
Aufgaben dargestelit, die von einer groften kreisangehérigen Stadt (im Gegensatz zu der mittleren
kreisangehdrigen Stadt) wahrzunehmen sind:

1. Ortliche Fiirsorgestelle im Rahmen der Kriegsopferfilrsorge und des
Schwerbehindertenrechts

Gemalt §§ 1 und 2 des Gesetzes zur Durchfiihrung der Kriegsopferfiirsorge und des
Schwerbehindertenrechts sind die groBen kreisangehdrigen Stidte &rtliche Trager der
Kriegsopferfiirsorge und ihnen obliegt eine grundsétzliche Allzustandigkeit hinsichtlich der
Kriegsopferflirsorge soweit nicht die Zustandigkeit der tberdrtlichen Trager (Landschaftsver-
bande) gegeben ist. Gem. § 8 des vorgenannten Gesetzes filhren die 6rtlichen Tréager (also
hier die grofle kreisangehodrige Stadt) als Selbstverwaltungsangelegenheit die Aufgaben
durch, die nach dem Sozialgesetzbuch 9. Buch (SGB IX) Teil 2 (Schwerbehindertenrecht)
den ortlichen Firsorgestellen obliegen. Dazu gehért unter anderem Einblick in Betriebe und
Dienststellen zu nehmen, in Kiindigungsverfahren den Sachverhalt zu ermittein, schwerbe-
hinderte Menschen im Rahmen begleitender Hilfe im Arbeitsleben zu beraten und aus Mit-
teln der Ausgleichsabgabe Geldleistungen zu gewahren.



Auslanderaufsicht

Nach § 1 Nr. 2 der Verordnung Uber Zusténdigkeiten im Ausldnderwesen sind die Auslén-
derbehdrden die értlichen Ordnungsbehdrden der groRen kreisangehdrigen Stadte. Gem. §
2 der vorgenannten Verordnung sind unter anderem folgende Ordnungswidrigkeiten zu ver-
folgen und zu ahnden:

fahriassige Einreise oder fahridssiger Aufenthalt im Bundesgebiet ohne giiltigen Pass
nicht Nachkommen der Nachweispflicht eines Aufenthaltsrechts

Ausibung einer selbsténdigen Tatigkeit ohne Berechtigung

Zuwiderhandlung gegen eine Aufenthaltsbeschrénkung

Gewerbeliberwachungsaufgaben

Nach der Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten auf dem Gebiet der Gewerbeiiber-
wachung sind insbesondere folgende Tétigkeiten zu ibernehmen:

» Untersagung der Gewerbeausiibung bei Unzuverldssigkeit

» Gestattung der Fortfihrung des Betriebes durch einen Stellvertreter

¢ Wiedergestattung der Ausiibung des Gewerbes

= Untersagung der Teilnahme als Aussteller oder Anbieter wegen Unzuverlassigkeit
» Ahndung verschiedener Ordnungswidrigkeiten

Aufgaben nach der Handwerksordnung

Nach § 2 Abs. 1 der Verordnung ber Zustéindigkeiten nach der Handwerksordnung sind zu-
standige Behorden die Ordnungsbehtrden der groBen kreisangehdrigen Stadte fiir unter
anderem folgende Aufgaben:

» Untersagung der Fortsetzung eines selbsténdigen Betriebes eines zulassungspflichtigen
Handwerkes als stehendes Gewerbe, wenn der Betrieb entgegen den Vorschriften der
Handwerksordnung ausgeiibt worden ist

» mogliche Verhinderung der Ausiibung des untersagten Gewerbes durch den Gewer-
betreibenden durch Schiiefung der Betriebs- und Geschéftsridume oder eine andere
geeignete Mallnahme

Teilaufgaben im Bereich des Staatsangehérigkeitenrechts

Nach § 1 Abs. 1 der Verordnung Uiber Zusténdigkeit in Staatsangehdrigkeitsangelegenheiten
sind die drtlichen Ordnungsbehdrden der groRen kreisangehérigen Stédte fiir Einbiirgerun-
gen sowie die Ausstellung von Staatsangehérigkeitsausweisen und Ausweisen (iber die
Rechtsstellung als Deutscher zustandig.

Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach dem Gesetz zur
Bekampfung der Schwarzarbeit

Nach § 1 Abs. 4 der Verordnung zur Bestimmung der fiir die Verfolgung und Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten nach wirtschaftlichen Vorschriften zusténdigen Verwaltungsbehdrden
liegt die Zustandigkeit fir die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach § 8
Abs. 1 des Gesetzes zur Intensivierung der Bek&mpfung der Schwarzarbeit bei den Ord-
nungsbehdrden der groRRen kreisangehérigen Stadte unter anderem fir folgende Falle:

» Nicht Nachkommen der Verpflichtung zur Anzeige vor Beginn eines selbstindigen
Betriebes eines stehenden Gewerbes

* Nichterwerb siner erforderlichen Reisegewerbekarte

* Betrieb eines zulassungspflichtigen Handwerks als stehendes Gewerbe ohne in
die Handwerksrolle eingetragen zu sein



7. Bildung von Gutachterausschiissen

Nach § 1 der Verordnung {iber Gutachterausschiisse flir Grundstiickswerte wird fiir Bereiche
der groRen kreisangehdrigen Stidte ein Gutachterausschuss durch die Bezirksregierung
gebildet. Dieser hat die Aufgaben, Gutachten (iber den Verkehrswert von bebauten und un-
bebauten Grundstlicken sowie Rechten an Grundstiicken zu erstatten und der Enteignungs-
behdrde auf Antrag Zustandsfeststellung fiir ein Grundstiick oder einen Grundstiicksteil zu
erstellen,

8. Feststellung und Bewilligung von Leistungen zur Unterhaltssicherung, Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten

Nach § 1 der Verordnung zur Regelung der Zustindigkeiten nach dem Unterhaltssiche-
rungsgesetz sind die groen kreisangehérigen Stédte fur die Feststellung und Bewilligung
der Leistungen zur Unterhaltssicherung nach dem Unterhaltssicherungsgesetz zustandig.

9. Zustéindigkeit fiir Betreuungsangelegenheiten

Nach § 1 des Gesetzes zur Ausfiihrung des Betreuungsgesetzes sind zustandige Behdrden
fir Betreuungsangelgenheiten die groBen kreisangehérigen Stidte. Diese Zustandigkeit be-
zieht sich unter anderem auf foigende Aufgaben:

* Unterstitzung von Betreuern und Bevollméchtigten
Ausreichendes Angebot zur Einflihrung der Betreuer in ihre Aufgaben und zu ihrer
Fortbildung

= Mitteilungen an das Vormundschaftsgericht von Umsténden, die die Bestellung eines
Betreuers oder einer anderen Mafinahme in Betreuungssachen erforderlich machen

¢ Unterstiitzung des Vormundschaftsgerichtes

10. Zustandigkeit fiir die Uberwachung der Einhaltung zuldssiger Hochstgeschwindigkei-
ten und der Befolgung von Lichtzeichenaniagen im StraBenverkehr an Gefahrenstel-
len

Nach § 48 Abs. 3 des Ordnungsbehdrdengesetzes sind die groen kreisangehdrigen Stadte
fur die Uberwachung der Einhaltung zuldssiger Héchstgeschwindigkeiten und der Befolgung
von Lichtzeichenanlagen im Straflenverkehr an Gefahrenstellen zusténdig.

Soiite die Stadt Meerbusch einen entsprechenden Antrag stellen, der Innenminister diesen Antrag
positiv entscheiden und die Stadt Meerbusch alsdann durch Rechtsverordnung zur grofien kreisange-
hdrigen Stadt bestimmt worden sein, sind vor ihr sofort sémtliche vorgenannten Aufgaben zusitzlich
zu Ubernehmen. Es ist nicht moglich, einen Antrag dahingehend differenziert zu stellen, nur fiir be-
stimmte zusatzliche Aufgabenbereiche zusténdig zu sein.

Nach § 4 Abs. 8 GO in Verbindung mit § 23 ff. des Gesetzes zur Stérkung der regionalen und inter-
kommunalen Zusammenarbeit ist es méglich, dass eine groRe kreisangehérige Stadt von einer be-
nachbarten groBen kreisangehérigen Stadt Aufgaben in eigener Zustandigkeit Uibernehmen oder
durch sie durchflihren lassen kann und auch, dass zwei groBe kreisangehérige Stadte Aufgaben ge-
meinsam (bernehmen. Eine groRe kreisangehdrige Stadt kann ihr zusétzlich ibertragene Aufgaben in
die Zustandigkeit des Kreises Uibergeben. Dafiir bedarf es jedoch jeweils einer dffentlich-rechtlichen
Vereinbarung, die der Genehmigung der zusténdigen Aufsichtsbehérde bedarf.

Da Aufgaben somit nur durch Vereinbarung abgegeben bzw. gemeinsam erfiillt werden kénnen und

nicht durch einseitige Abgabe, misste im Vorfeld eines evil. Antrages die Mdglichkeit einer solchen
Vereinbarung abgeklart werden.

Dieter Spindler



AUSZUG
AUS DER NIEDERSCHRIFT DER OFFENTLICHEN SITZUNG
DES HAUPT- UND FINANZAUSSCHUSSES VOM 17. JANUAR 2008

3. "Mittlere - Grofle kreisangehérige Stadt™; Darstellung der Auswirkungen

Der Haupt- und Finanzausschuss nimmt die Information zur Kenntnis. Es besteht
Ubereinstimmung, von einer Antragsoption derzeit keinen Gebrauch zu machen.

Bdrgermeister Spindler erldutert, die Stadt sei fiir die dargesteliten Aufgaben vollstandig zusténdig,
falls ein Antrag gestellt und vom Innenminister genehmigt sei. Zwar bestehe die Méglichkeit, in
einzelnen Aufgaben mit anderen Kommunen oder dem Kreis zu kooperieren, doch sei dies
nattrlich vor einer méglichen Antragstellung zu klaren. Insgesamt sei zur Aufgabenerledigung mehr
Personal erforderlich, mit der Konsequenz von steigenden Personalkosten.

Vor diesem Hintergrund empfiehit Ratsherr Damblon, den bestehenden Zustand zu belassen, da
keine Vorteile erkennbar sind. Die Ratsfrauen Welthausen und Niederdelimann stimmen dem zu.

Ratsherr Peters sieht in Teilbereichen wie der Verkehrsiberwachung und dem Auslanderrecht zwar
mégliche Vorteile, die jedoch durch die damit verbundenen zusatzlichen Kosten als abwegig
anzusehen seien. Er regt weiter an, den Kreis zu bitten, in Meerbusch weitere Serviceleistungen
anzubieten.

Da dies jedoch voraussichtlich auch von allen anderen Kommunen des Rhein-Kreises Neuss
gewlinscht werde, hélt Blrgermeister Spindler eine Umsetzung dieses Wunsches durch den Kreis
flir unrealistisch,
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