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Ergebnisse im Uberblick

Bauleistungen

In der Stadt Meerbusch liegen die Ausschreibung und die Vergabe in den
H&nden verschiedener Fachbereiche. Der gesamte Vergabevorgang wird
von einer zentralen Vergabestelle durchgefiihrt,

Der Erdffnungstermin wird entsprechend der VOB durchgefiihrt, es sind
keine Verbesserungsmbglichkeiten festgestellt worden.

Bei dem Priiffeld ,Funktionen des Vergabewesen™ wird das seit 2005
bereits durchgefiihrte Sperren der Leerflichen der Verdingungsnieder-
schrift den sehr guten Wert noch weiter verbessemn.

Die Stadt Meerbusch erreicht im Priiffeld Vertragsbedingungen einen
(iberdurchschnittlichen Wert von 85,9 Prozent, weil alle wichtigen ver-
traglichen Bedingungen ausreichend in der Praxis angewendet werden.

Im pPriiffeld ,Konformitét mit der VOB" stellen wir fest, dass der Hinweis
auf die Ausschiusswirkung der Schiusszahlung fehlt. Bei der vorbehaltlo-
sen Anerkennung der Schlusszahlung werden Nachforderungen ausge-
schlossen, wenn der Auftragnehmer schriftiich darauf hingewiesen wur-

de.

Im Priiffeld ,Vollstandigkeit der Bauakten™ wird ein sehr positives Ergeb-
nis erreicht.

Die Stadt Meerbusch liegt in den Priiffeldern ,Vergleich der Auftrags- zu
den Abrechnungssummen® sowie ,Auswertung der Nachtrage™ bei den
Uberschreitungen und Unterschreitungen der Auftragssummen und der
Hohe der Nachtrage immer unter dem interkommunalen Mittelwert. Ins-
gesamt bedeutet dies fiir die Auftragserteilung, dass eine grindliche
Vorbereitung und Massenermittlung vor dem Versand der Leistungsbe-
schreibungen praktiziert wird.

Der Ausgabendeckungsgrad der Bauaufsicht liegt deutiich unter dem
interkommunalen Mittelwert. Die Bauaufsicht verzeichnet eine steigende
Ausgaben- und eine sinkende Einnahmenseite; Die Einnahmen aus den
Gebihren flr Bauantrége kénnen nicht direkt durch die Stadt Meerbusch
beeinflusst werden. Jedoch sollte geprift werden, ob fir.die.sehr zeitin-
tensiven Beratungsleistungen Gebiihren zu erheben sind. AuBerdem
sollte eine Dokumentation der anfalienden Arbeiten erstellt werden, um
die Intensitdt der freiwilligen und Pflichtaufgaben darzustellen. Danach
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‘Ergebnisse im Uberblick

solite eine Organisationsuntersuchung durchgeflihrt werden, um die
Aufgabenvertellung und die Personalbemessung maoglichst zeitnah dem

Arbeitsanfall anzupassén.

Das Anlagevermdgen im Bereich Service Immobilien befindet sich-in -

einem ordentlichen Zustand. Die Bauunterhaltung wird zukunftsorien-
tiert und wirtschaftlich esingesetzt, Sanierungsstaus sind nur begrenzt
vorhanden und in der Sanierungsplanung beriicksichtigt. Zur Senkung

der Bauunterhaltungsausgaben sollte der Immobilienbestand reduziert

werden bzw. Nutzer an den Ausgaben beteillgt werden.

Der Zustand der GemeindestraBen ist sehr unterschiedlich. Neue Stra-
Ben sind .in einem guten Zustand, alte StraBen welisen einen Sanie-
rungsstau auf, Hier sollte an Hand der Daten zur Bewertung im Rahmen
des NKF der Wert der StraBen durch gezielte Grundsanierungen erhalten

werden.

Die Ausgaben flir die Unterhaltung der GemeindestraBen liegen unter
dem interkommunalen Mittelwert, Die Ausgaben fir die Park- und Griin-
flachenpflege der Stadt Meerbusch liegen {iber dem interkommunalen
Mittelweart und sollten auch weiterhin durch eine pfiegedrmere Bepflan-
zung und Senkung des Pflegestandard deutlich reduziert werden.

Nicht zuletzt sind eine groBere Datentransparenz und ein Berichtswesen
zum Erkennen von Notwendigkeiten eine groBe Hilfe fiir die Stadt Meer-
busch zur gezielten wirtschaftlichen Steuerung.
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Bauleistungen

Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen

Allgemeines

Die vorhergehenden Priiffelder haben groBe Bedeutung. Dennoch ver-
leiht die finanzielle Lage der Stadt Meerbusch den folgenden Wirtschaft-
lichkeitsbetrachtungen ein besonderes Gewicht. Der Schwerpunkt dieses
Berichts Ober dle Bauleistungen liegt in den Wirtschaftlichkeitsbetrach-
tungen, um der Stadt Meerbusch Mdglichkeiten aufzuzeigen, das struk-
turelle Defizit auszugleichen. Wahrend der erste Teil dieses Teilberichtes
sich Uberwiegend der organisatorischen und dokumentativen Situation
der Bauleistungen widmet, kénnen die folgenden Wirtschaftlichkeitsbe-
trachtungen strategische Mingel erdffnen, die letztiich die finanzielle
Situation der Stadt Meerbusch negatlv beeinflussen kénnen und die

Handlungsfahigkeit einschranken. Hier hat die Stadt Meerbusch die Ver-

besserungsmdglichkeiten mit dem groBten positiven Ver&nderungspo-
tenzial,

Die Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen stellen die finanziellen Auswirkun-
gen der einzelnen Priffelder fir die Kommune im Vergleichsjahr 2004
dar. Der Leser soll auf einen Blick den Zusammenhang zwischen zum
Beispiel den Ausflhrungen des Finanzberichtes und den Wirtschaftlich-
keitsbetrachtungen des Bereiches Bauleistungen erkennen kénnen. In
der anschlieBenden Bewertung der ermittelten Spitzenkennzahl {Kom-
munalindex fir Wirtschaftlichkeit - KIWI) flieBen unter anderem die
Strukturdaten (z.B. Gemeindefliche und StraBenlangen) in die Bewer-
tung mit ein. Sie sind als Kriterium aufgelistet und filhren zusammen
mit dem interkommunalen Vergleich und dem tendenziellen Zeitreihen-
vergleich zur Indexierung des Kennzahlenwertes.

Priiffeld »Ausgabendeckungsgrad der Bauaufsicht™

Der Bereich Bauaufsicht ist eine hoheitliche Aufgabe, der zur Deckung
seiner Ausgaben Gebihren einnimmt. Bei der Wirtschaftlichkeitsbetrach-
tung wird lberpriift, in weichem Verhaltnis die Ausgaben zu den Ein-
nahmen stehen. Obwohl! die gesetzlichen Aufgaben und die Rahmenbe-
dingungen fiir alle Kommunen gleich sind, variiert der Deckungsgrad der
Ausgaben im interkommunalen Vergleich sehr stark. Ziel ist, dass jede
Kommune méglichst die volle Kostendeckung erreicht.

Uberdrtliche Pritfung der Stadt Meerbusch im August / September 2005
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Baulelstungen

Der Ausgabendeckungsgrad zeigt auf, mit welchen Ausgaben der Haus-
halt zur Erfilllung der Leistungen im Bereich der Bauvaufsicht belastet
wird. Weiter werden die hiermit-erzielten Einnahmen gegenlbergestellt.
Wir beriicksichtigen hier die Bereiche Bauaufsicht und Archlv, nicht be-
ricksichtigt werden z.B. Statiker. Weiter fand eine Bereinigung der Per-
sonalkosten von Mitarbeitern in der Freizeitphase der Altersteilzeit und
um Stellenanteile fiir andere UA statt.

Vergleich der Ausgaben zu den Einnahmen des Bereichs Bauaufsicht

Da eine Verteilung der Ausgaben und Einnahmen auf den UA 813 nicht
vorlag, sondern alle Buchungen im UA 610 stattfanden, haben wir die
Angaben Ober die Einnahmen und Ausgaben der Bauaufsicht den einzel-
nen Aufstellungen aus der Kosten- und Leistungsrechnung des Fachbe-
reiches 4 Planen und Bauen entnommen. Die Ausgaben der flr unsere
Betrachtung maBgebenden Bereiche Bauordnung (1410) und Archiv
(1430), stiegen im Berichtszeitraum 2001 bis 2004 um ¢a. 14,6 Prozent.

Die Einnahmen sind im Berichtszeitraum 2001 bis 2004 um 41,4 Prozent
deutlich zurlickgegangen. Die Héhe der Geblhreneinnahmen ist von der
Anzahl der Genehmigungsverfahren sowie von der Art und Nutzung des
die Baugenehmigung betreffenden Gebaudes abhéngig.

Die Gesamtzahi der bearbeiteten Verfahren verzeichnet laut dem stati-
schen Jahrbuch der Stadt Meerbusch fiir den Berichtszeitraum eine un-
terschiedliche Tendenz. Wahrend die Genehmigungen fiir Ein- und Zwei-
familienh3user und Gewerbliche Gebiude Zzunahm, war bej den Mehrfa-
milienh8usern eine deutliche Abnahme der Genehmigungen zu erken-
nen. Dies fihrte mit zu dem extremen Rlckgang der Gebiihreneinnah-

men.

Die Ausgaben des Fachbereiches ,Bauaufsicht™ sowie die Gebiihrenein-
nahmen fiir Baugenehmigungen korrespondieren miteinander.

Grafisch dargestelit 'ergibt sich folgender Verlauf:

Ubergrtiiche Priifung der Stadt MeerbuschMeerbusch im August / September 2005 W
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Bauleistungen

Zeitrethenvergleich:
Gegenliberstellung der Ausgaben zu den Einnahmen

600.000
450.000
300.000
1506.000
0
Ausgaben Einnahmen
= 2001 w2002 2003 #2004

Einnahmen und Ausgaben it. Aufsteltung aus der KLR

Auf der Grundlage der Ergebnisse aus der KLR stelit sich der Ausgaben-
deckungsgrad der Bauaufsicht in der Stadt Meerbusch insgesamt wie

folgt dar:
Zuschuss (-} / Uber-
Ausgaben Einnahmen In [Ausgabendeckungsgrad
Jahr schuss (+)
in& £ der Bauaufsicht

Gesamt in €
2001 -211.621 628.470 416.849 66,3%
2002 -272.847 691.227 418.380 60,5%
2003 ~457.255 700.842 243,587 34,8%
2004 -476.295 720.408 244,113 ' 33,9%
Mittelwert -354.504 685.237 330.732 48,3%

A Uberbrtliche Priifung der Stadt_Meerbusch im August / September 2005
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Bauleistungen

Zeitreihenvergleich:
Ausgabendeckungsgrad

60,0%
50,0%
40,0%

30,0%
20,0%

Ausgabendeckungsgrad

10,0%
0,0%

2001 2002 2003 2004 Mittelwert

Die Wirtschaftlichkeitshetrachtung zeigt lber die Jahre einen steigenden
Zuschussbedarf. Im Vergleichsjahr 2004 erreicht Meerbusch einen Aus-.

gabendeckungsgrad von 33,8 Prozent,

Damit liegt die Stadt Meerbusch im interkommunalen Vergleich mit allen
von uns bisher gepriiften Kommunen weit unter dem Mittelwert, wie

folgende Tabelle und Grafik zeigen:

Minimum Maximum Mittelwert Meerbusch

21,2 164,1 70,6 33,2
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Bauleistungen

Iinterkommunaler Vergleich:
Ausgabendeckungsgrad der Bauaufsicht im Jahr 2004

160,0

120,0

80,0

40,0

--——- Ausgabendeckungsgrad ------

0,0 T T -
' Minimum  Maximum Mittelwert Meerbusch

Bei der Analyse des Ausgabendeckungsgrades der Bauaufsicht wurde
festgestellt, dass in der Stadt Meerbusch zur Verdeutlichung und zur
Datentransparenz alle Ausgaben der Verwaltung, auch der Overhead der
Verwaltung, PKW- und Reproausgaben, den Fachbereichen in Rechnung
gestellt werden und sich in Umlagen und inneren Verrechnungen wieder

finden.

Feststellung

Durch die Darstellung aller dem Fachbereich zuzuordnenden Aus-
gaben wird eine groBe Datentransparenz’ erreicht und verdeut-
licht, was eine Leistung tatséchlich kostet.

Bei den von uns gepriiften Kommunen ist der Standard bel der Zuord-
nung von Ausgaben zu den einzelnen Fachbereichen sehr unterschled-
lich. Nicht in atlen Kommunen werden Umlagen und innere Verrechnun-
gen auf der Basls einer Kostenrechnung ausgewiesen. Wir stellen des-
halb erganzend dar, wie sich der Ausgabendeckungsgrad ohne Beriick-
sichtigung der Umlagen und inneren Verrechnungen darstelit.

{)berérifiche Priifung der Stadt Meerbusch im August / September 2005
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Bauleistungen

Zeitreihenvergleich:
Gegeniiberstellung der Ausgaben chne Umlagen der Verwaltung
zu den Einnahmen '

300.000

200.000

100.000

Ausgaben Einnahmen
| 2001 & 2002 2003 22004

Es ist festzustellen, dass zwar die Differenz zwischen Ausgaben und Ein-
nahmen deutlich geringer ausfillt, der Ausgabendeckungsgrad jedoch
auch in diesem Fall mit 62,9 % noch unter dem interkommunalen Mit-
telwert liegt. Die hier bereinigten Ausgaben sind ebenfalls leicht gestie-
gen wahrend die Einnahmen stark gesunken sind. Hier ldsst sich erken-
nen, dass auf die verschlechterte Einnahmesituation nicht reagiert wur-

de.

Das verdeutlicht auch die folgende Grafik, in der die reinen Personalaus-
gaben den reinen Baugenehmigungsgeblhren gegeniiber gestelit wur-

den:
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Baufeistungen

Zeitreihenvergleich;
Gegeniiberstellung der Personalausgaben zu den Gebiihrenein-
nahmen

400.000
300.000
200.000
100.000 —
¢
Personalausgaben Geblihreneinnahmen
m 2001 = 2002 2003 42004

Der Bereich ‘Bauaufsicht bestreitet seine Einnahh‘len fast ausschlieBlich
Uber die Gehihren. Diese kénnen - wie bereits dargestellt - stark
schwanken, ohne dass die Bauaufsicht. hierauf viel Einfluss nehmen
kann.

Die freiwilligen Leistungen der Bauberatungen und der Archiveinsichten
wurden im Berichtszeltraum von der Stadt Meerbusch gréBtenteils kos-
tenlos zur Verfligung gestellt. FUr die Archiveinsichten werden seit 2004
Gebiihren von 13 Euro je angefangene haibe Stunde erhoben. Dass die
Bauberatungen weiterhin kostenlos zur Verfligung gestellt werden, ent-
spricht einer politischen Entscheidung der Stadt Meerbusch. Diese Leis-
tungen werden von den Blrgern gern in Anspruch genommen und sind
sehr zeitintensiv. Hier kdnnte eine zusétzliche Einnahmemdglichkeit
durch eine Geblihrenerhebung erschlossen werden.

Empfehlung

Die Stadt Meerbusch sollte im Hinblick auf die sich verschlech-
ternde Haushaltssituation priifen, ob filr zurzeit noch kostenfreie,
freiwillige, aber zeitintensive Beratungsleistungen Gebihren zu
erheben sind,

Uberdrtliche Priifung der Stadt Meerbusch im August / September 2005
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Bauleistungen

Weiter sollte anhand von Arbeitsanalysen und einer Neuverteilung der
Aufgaben ein optimierter Arbeitsablauf strukturiert werden.

Um sich einen genauen Uberblick (iber die Intensitit und den Umfang.
der freiwilligen wie auch der Pflichtaufgaben zu verschaffen, solite die
Stadt Meerbusch eine Dokumentation der anfallenden Arbeiten erstellen
und auch den Bereich der freiwilligen Leistungen, wie Priifung der Frei-
stellungsverfahren und Bauberatungen, mit aufnehmen und eine mittle-

- re Bearbeitungszeit darstelien. Anhand dieser Dokumentation Jassen sich
die Intensitat der anfallenden Arbeiten aufzelgen und optimierte Arbeits-
abldufe erarbeiten. Es ist zu prifen, ob die Ausgaben im Hinblick auf die
Haushaltssituation noch leistbar sind. Hierauf aufbauend kann anschlie-
Bend der notwendige Stellenbedarf prazise berechnet werden.

Empfehlung

Wir empfehlen der Stadt Meerbusch, eine Aufgabenanalyse und
eine Organisationsuntersuchung durchzufiihren, um die Aufga-
benverteilung und die Personalbemessung méglichst zeitnah dem
Arbeitsanfall anzupassen und den Ausgabendeckungsgrad der
Bauaufsicht zu verbessern.

Diese Organisationsuntersuchung sollte mindestens folgende Arbeits-
schritte enthalten:

* Aufgabenanalyse inklusive einer Kiassifizierung der Aufgaben
nach Ingenieurstétigkelten, Verwaltungstitigkeiten sowie Kon-
troiitatigkeiten,

*  Aufgabenkritik (z.B. Laufzeit eines Verfahrens),

* Entwickiung verschiedener Dienstvertellungsmodelie z.B.
Variante 1: Wegfall von Stellenanteilen im Bereich Ingenieure;
Variante 2: Wegfall von Stellenanteilen im Bereich Verwaltung,

* Feststellung des qualitativen und quantitativen Stellenbedarfs
und der Stellenbemessung.

L}
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Baylglstungen

Bie Entwickiung verschiedener Modelle ist nach unserer Auffassung des-

halb notwendig, weil die Stadt Meerbusch im Wesentlichen durch die
Optimigrung von Arbeitsabléufen und sozialveririgliche Reduzierung von
Personalkapazititen die Mglichkeit hat, den Ausgabendeckungsgrad zu
verbessern, Die Stadt Meerbusch solite sich daher auf gine solche Situa-
tion strategisch vorbereitern.

KIWI-Bewertung - Ausgabendeckungsgrad der Bausufsichf -

Ist-Situstion:

Der Ausgabendeckungsgrad im Vergleichsjahr 2004 liegt weit un-
ter dem interkommunalen Mittehvert,

Der Ausgabendeckungsgrad zzigt intrakommunal eine sinkende
Tendenz.

£5 werden frefwillige leistungen zur Blrgerfreundlichkeit er-

bracht, die im Rahmen einer sich verschiechternden Fingnzlage
ney iherdacht werden sotltan.

Steuerungsmdglichkeiten sind im Bereich der Bauantrige grund-
satzlich nur im Arbeltsablauf mglich,

Haredlungsméglichhelem

Die Stadt Meerbusch sollte eine Orgenisationsuntersuchurng, wie
cben beschrieben, mit dem Zigt der Erh8hung des Ausgabende-
ckungsgrades in der Bauaufsicht durchfithren,

E£s besteht die Moglichkeit der Gebilhrenerhebung fiir freiwillige
Zusatzielstungen.

KIWI Bewertung

Unter Berlicksichtigung des oben beschriebenen Ist-Zustandes
und den aufgezeigten Handlungsméglichkeiten, ergibt sich der
KIwi-Wert 2. '
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