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Weiterentwicklung von Tageseinrichtungen fiir Kinder zu Famili-
enzentren
Einstieg in die Pilotphase

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Landesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, Nordrhein-Westfalen
zum kinder- und familienfreundiichsten Land in Deutschland zu ma-
chen, denn Kinder sind unsere Zukunft. Dabei kénnen wir auf eine gute
Infrastruktur an Einrichtungen und Angeboten zur Férderung von Kin-
dern und zur Unterstitzung von Familien in den Kemmunen aufbauen.
Diese wollen wir weiterentwickeln, denn der gesellschaftliche Wandel
hat auch neue Anforderungen an die Bildung und Erziehung von Kin-
dern mit sich gebracht.
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Warum wollen wir Familienzentren?

Eltern und Kinder brauchen in wachsendem Mafe Unterstlitzung bei
der Bewaltigung der an sie gestellten Anforderungen. Dazu gehdrt vor
allem eine kontinuierliche Férderung in den frithen Lebensjahren. Hier
werden die zentralen Weichen fiir die Lebenschancen der Kinder ge-
stellt. Wir wollen daher Eltern so frith wie mdglich die erforderliche Hilfe
und Unterstiitzung umfassend, zielgenau und vor allem unmittelbar zu-
kommen lassen. Das kénnen wir am besten erreichen, wenn wir Eltern
dort abholen, wo ihre Kinder betreut werden, in den Tageseinrichtungen
far Kinder.

Warum Kindertageseinrichtungen?

Kindertageseinrichtungen sind besonders geeignet, Uber Bildung, Er-
ziehung und Betreuung von Kindern hinaus auch als Orte der Familien-
forderung zu wirken. Sie sind i. d. R. wohnortnah und erfahren eine
groRe Akzeptanz von Eltern. Hier kénnen Eltern angesprochen werden
und - wenn erforderlich - frihzeitig Hilfe erfahren. Deshalb wollen wir
Kindertageseinrichtungen zu Familienzentren weiterentwickeln.

Was sollen Familienzentren anbieten?

Familienzentren sollen zu einer Qualitdtssteigerung in der frahkindli-
chen Bildung und Foérderung beitragen, Eltern bei der Wahmehmung
ihrer Bildungs- und Erziehungsaufgabe starken sowie die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf sichern. Tageseinrichtungen fir Kinder werden
auf diese Weise Knotenpunkte in einem neuen Netzwerk, das Familien
umfassend berat und unterstiitzt. Eine Voraussetzung hierflr ist, dass
die vorhandenen Angebote vor Ort starker miteinander vernetzt und
durch die Kindertageseinrichtung geblindelt werden. Um dies zu ge-
wahrleisten, kooperieren die Familienzentren mit Familienberatungs-
stellen, Familienbildungsstatten und anderen Einrichtungen wie z.B.
den Familienverbanden und Selbsthilfeorganisationen. Sie sollen frihe
Beratung, Information und Hilfe in alien Lebensphasen ermé&glichen und
Eltern Uber die Alltagsnéhe der Kindertageseinrichtung entsprechende
Angebote leichter zugénglich machen. Auch die Einbeziehung weiterer
bedarfsorientierter Hilfsangebote fur Familien ist denkbar. Dies fuhrt zu
einer nachhaltig verbesserten Frihprévention und ist ein Beitrag fur
mehr Familienfreundlichkeit vor Ort. Schlieflich kann ein Familienzent-
rum auch zu einem Ort der Begegnung zwischen den Generationen
werden. Die Einrichtung von Familienzentren bietet Kommunen und
Tragern die Méglichkeit, die durch den demografischen Wandel in den
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Kindertageseinrichtungen frei werdenden Ressourcen fir diese neue
Aufgabe zu nutzen.

Wie wird die Umsetzung gestartet?

Ziel der Landesregierung ist es, im ganzen Land flachendeckend Fami-
lienzentren einzurichten. In einer Umsetzungsphase, die sich vom 31.
Marz 2006 bis zum 31. Marz 2007 erstreckt, soll in jedem Jugend-
amtsbezirk Nordrhein-Westfalens eine Kindertageseinrichiung zu einem
Familienzentrum weiterentwickelt werden.

Welche Unterstiitzung erhalten die beteiligten Einrichtungen?

Die Einrichtungen, die sich an der Pilotphase beteiligen, werden bei
dem Entwicklungsprozess unterstiitzt. Vorgesehen sind folgende Be-
gleitmaflinahmen:

« Einsatz von regionalen Kompetenzteams zur Begleitung des
Aufbaus der Familienzentren, Bearbeitung von generellen Fra-
gestellungen und Auswertung von Erfahrungen aus Coaching
und Fortbildungen. In den Kompetenzteams wird das vorhande-
ne Know-how der Trager und Experten gebiindelt. Jedes Kompe--
tenzteam besteht neben dem externen Projekimanagement aus
sachverstandigen Personen: aus den Landesjugendémtern, den
Tragerverbanden und der kommunalen Ebene (z.B. Fachberater
der Landesjugendamter, Experten aus den Bereichen Familien-
bildung und —beratung).

» Prozessbegleitung und -steuerung durch ein externes Projekt-
management (Organisation und Koordination von Coaching und
Fortbildung, Begleitung der Arbeit der Kompetenzteams).

e Prozessbezogene Beratung der Einrichtungen durch &ffentliche
und private Institute, die den Kompetenzteams als Coacher zu-
geordnet werden.

e Fortbildung fir die Leitungskrafte in den ausgewéhlten Einrich-
tungen.

o Erarbeitung fachlicher Standards fir ein Gutesiegel "Familien-
zentrum", das nach der Pilotphase im Mai 2007, allen erfolgreich
arbeitenden Einrichtungen verliehen wird.

o Wissenschaftliche Begleitung von ausgewahlten Einrichtungen.
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Die besten 25 Einrichtungen werden pramiert und mit einem Geldpreis
ausgezeichnet. Die Auswahl trifft eine unabhangige Jury.

Wer kann mitmachen?

Diejenigen Kindertageseinrichtungen in Nordrhein-Westfalen, die sich
far die Pilotphase bewerben méchten, solliten — neben ihrem Auftrag als
Einrichtung der Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern — die
nachfolgend genannten Grundvoraussetzungen erfillen:

e Schriftliche Verankerung von Sprachférderung im Konzept der
Einrichtung und Unterbreitung von konkreten Angeboten vor-
schulischer Sprachférderung,

o Kooperation mit den ¢rtlichen Familienberatungsstellen, den
Familienbildungsstatten, gofs. den Familienverb&nden sowie an-
deren Einrichtungen der Familienhilfe,

e Leistung von Hilfe und Unterstiitzung bei der Vermittiung von
Tagesmuttern und Tagesvatern sowie

+ Ausrichtung des Angebots an den Bedingungen des Sozial-
raums.

Was muss eine Bewerbung beinhalten?

Ihre Bewerbung sollte grundsatzlich nicht langer als 3 DIN-A-4 Seiten
sein (ggfs. mit Anlagen) und neben einer Kurzbeschreibung thres pé-
dagogischen Konzeptes konkret darlegen, ob lhre Einrichtung bereits
zum jetzigen Zeitpunkt den v.g. Grundvoraussetzungen eines Familien-
zentrums entspricht oder wie die Entwickiung zu einem Familienzent-
rum zum Ende der Pilotphase (31. Marz 2007) konkret erfolgen soll.

Ich méchte Sie ermutigen, |hre Bewerbung zur Teilnahme an der Pilot-
phase einzureichen. Bitte senden Sie die Bewerbung bis zum 31. Mérz
2006 an die folgende Adresse:

Ministerium flir Generationen, Familie, Frauen und Integration
des Landes Nordrhein-Westfalen
Horionplatz 1
40213 Diisseldorf
Stichwort; Familienzentren in NRW
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Wir werden die értlich zustandigen Jugendamter Uber die Bewerbungen
der Einrichtungen ihres Jugendamtsbezirks im Anschluss an die
Einsendungen in Kenntnis setzen.

Ich bin Uberzeugt, dass bereits heute zahireiche Kindertageseinrichtun-
gen allein oder im Verbund mit anderen durch geblndelte Angebote
nicht nur eine bessere Férderung der Kinder erreichen, sondern Famili-
en insgesamt starken. So liegen bereits jetzt viele entsprechende posi-
tive Reaktionen und Interessensbekundungen vor. Ich bin sehr zuver-
sichtlich, dass wir mit diesem Projekt gemeinsam dem Ziel naher kom-
men, Nordrhein-Westfalen zum kinder- und familienfreundtichsten Land
Deutschlands zu machen.

Mit freundlichen Griifien

 Beiislee - Sl
Dr. Marién Gierden-Jilich
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31. Januar 2006

Familienzentren
Beschluss des Prasidiums am 31.1.2006

1. Famllienzentren kénnen durch lhren ganzheltlichen Ansatz der Bindelung familienunterstiit-
zender Lelstungen In Tageseinrichtungen dazy beitragen, die individuelle Forderung der Kin-

timieren. Bel realistischer Betrachtung wird die Einrichiung von Familienzentren zwangslaufig
2U splrbaren Kostensteigerungen in personeiler und sachlicher Hinsicht fiihren. Vor diesem
Hintergrund unterstiitzt das Présidium das von der Landesreglerung beschiossene Modell-
projekt zur Einrichtung von Famillenzentren nur unter der Voraussetzung, dass eine dausrhaf-

te und ausreichende Finanzlerung gesichert ist,

2. Das Prasidium erwartet, dass die Famillenzentren im Rahmen des Modeliprojekts ausgehend
von den in den Kommunen bereits bewahrten Strukturen und Konzapten angelegt werden.
Unter zentraler Verantwortung der Jugendamter ist Uber verschiedene Organisationsvarianten

* eine niedrigschwellige Ausgestaltung der Betreuungs- und Beratungsstrukturen,
s eine effizientere Biindelung von Ressourcen und Leistungen sowie

* eine trageriibergreifende Ausrichtung der Hilfsangebote unter Aufrechterhaltung ange-

messener Gestaltungsspielrume und Erkennbarkeit der einzelnen Tréger
ZU erproben.

3. Das Prasidium spricht sich bej einer erfoigreichen Durchfiihrung des Modeilprojektes dafir
aus, {ber sine Einbeziehung des Familienzentrums als optionale Gestaltungsform in dle flr
Ende 2006 anstehende Novellierung des Gesetzes (ber Tageseinrichtungen fir Kinder die

Inhaitliche und finanzielle Mitverantwortung des Landes dauerhaft zUu verankern,
Begriindung:

1. Ausgangslage

Das von den Regierungsfraktionen In ihrer Koalitionsvereinbarung vom 21.06.2005 ange-
strebte Zisl, Kindertageseinriohtungen unter Nutzung der durch den demographischen Wan-
del freiwerdenden Kapazititen und Mittel im bisherigen Betreuungssystem zu Familienzent-
ren umzuwandeln, wurde durch das Ministerium fiir Generationen, Famllie, Frauen und integ-
ration in Pressemitteilungen vom 25.08. und 30.09.2005 sowie durch Kabinettsbefassung
am 10.01.2006 weiter konkretlsiert. Danach will dle Landesregierung In dieser Legislaturpe-




2.

0029

riode die Bildungsaufgaben der Tageseinrichtungen stdrken und die Erziehung und Bildung
der Kinder mit Familienbildung und -beratung in Familienzentren verkniipfen. Bestreben der
Landesregierung ist es, kurzfristig In méglichst Jedem der 173 Jugendamtsbezirke ein Famili-
enzentrum aufzubauen.

Was konkret unter dem Begriff Familienzentrum zu verstehen ist, wurde bisher noch weitge-
hend offen gelassen. Famllienzentren sollen zu elner Qualitdtssteigerung in der frihkindli-
chen Bildung und Férderung beitragen, Eltern bei der Wahrnehmung Ihrer Bildungs- und Er-
ziehungsaufgabe stérken sowie die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sichern.

In Sachsen wurde von 2001 bis 2004 an vier verschiedenen Standerten das Landesmodel)-
projekt ,Familienbildung in Kooperation mit Kindertageseinrichtungen durchgefihrt. Er-
kenntnis des Modellprojekts war, dass dle |dee einer solchen Kooperation tragfahig ist und
sich unter unterschiedlichen institutionellen Rahmenbedingungen umsetzen l8sst.

In Niedersachen sollen in der laufenden Legislaturperiode 50 Mehrgenerationshduser ent-
stehen. Anders als das Famillenzentrum versteht sich das Mehrgenerationenhaus als Beitrag
zum Aufbau neuer Nachbarschaften mit Begegnungs- und Kontakiméglichkeiten flir Jung und
Alt. Dieses niederséchsische Modell dient offenbar auch als Vorbild filr das Vorhaben der Re-
glerungskoalition auf Bundesebene, Mehrgenerationenhduser zu bilden, in welchen férdern-
de Angebote flr Familien und Generationen unter einem Dach aus einer Hand ermdglicht

werden,
Situation In NRW

Auch in Nordrhein-Westfahlen gibt es flir eine Kooperation der Kindertagesstatten und der
Famillenbildung bereits singulére Ansétze verschiedener Trager, wie auch ein Recherchebe-
richt des BMfSFJ und des DJI zeigt.

Aufbauend auf den bereits gemachten Erfahrungen fand am 28.09,2005 in Disseldorf unter
Leitung von Staatssekretérin Dr, Gierden-Jillich ein ganztégiger Workshop zum Thema ,,Fami-
ilenzentren in NRW* statt, Dabei stellte das Ministerlum folgende drel Konzeptvorschlége fir
Familienzentren vor:

e ,Unter elnem Dach* - eln fest definiertes Kinderbetreungs- und familienorientiertes An-
gebot findet unter Leitung der Kindertagesstatte in deren Raumlichkeiten stattfindet.

s lotse" - ein Netzwerk von eigensténdigen Angehoten, deren Vermittlung die Kinderta-
geseinrichtung dbernimmt.

e ,Galerie* - variable Hilfs- und Beratungsangebote durch verschiedene Tréger finden in
den Rdumlichkeiten der Kindertageselnrichtung statt.

Am 17.10.2006 eifolgte auf Einladung der StGB-Geschéfisstelle ein Treffen mit Vertretern
aus der kommunalen Praxis. Dabei wurden die Vor- und Nachteile von Familienzentren aus
praktischer Sicht diskutlert und die Frage der Notwendigkeit der Weiterentwickiung von Kin-
dertagesstétten zu Familienzentren erdrtert. Die Ergebnisse wurden In der Sitzung des StGE-
Ausschusses flir Jugend, Soziales und Gesundheit vom 16.12.2005 eingebracht, der darauf-
hin einmUtig auf der Linie des von der Geschéftsstelle dem Présidium vorgelegten Beschluss-

vorschiages votierte.

Seitens der Landesregierung ist als weiteres Vorgehen zunéchst beabsichtigt, einen Wettbe-
werb durchzufiihren und die Teilnahmemdglichkeiten durch Ausschreibung zu ermitteln. Nach
Durchfiihrung der Pilotphase ist an die Vergabe eines Gltesiegels gedacht, welches dann das
Grundmodell der Landesregierung darstellen soll. Die einzelnen jugend&mter sollen in dieser
Hinsicht beim Aufbau von Familienzentren durch entsprechend gebildete Beratungsteams un-
terstlitzt werden. Ferner sind paraflel dazu regelmafige Fachdialoge geplant. Die Landesre-
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gisrung beabsichtigt, zunéchst bis ginschlieflich 2007 insgesamt 2,5 Mio [J fiir die Einflih-
rung der Familienzentren einzusetzen,

Kommunale Aspekte bei der Umsetzung

Bei der Weiterentwicklung von Kindertagesstétten zu Familienzentren sind insbesondere fol-
gende Aspekte aus kommunaler Sicht unahdingbar: :

Angemessene und dauerhafte Mitfinanzierung durch das Land

Die Mitfinanzierung durch das Land in personeller und séchiicher Hinsicht darf sich nicht in
elner hloRen Anschubfinanzierung im Rahmen des Modellprojekts erschépfen, sondern muss
auch darlber hinaus gesichert sein. Nur so kann die Nachhaltigkeit der in der Modeliphase
erprobten Familienzentren gewdhrlelstet werden und der gesamistaatlichen Verantwortung
flir elne besseren Balance von Familie und Beruf Rechnung getragen werden,

Ausbau von Erzlehungspartnerschaften

Ein Schwerpunkt bei der Weiterentwicklung von Kindertagesstéitten zu Familienzentren ist auf
den Ausbau von Erziehungspartnerschaften zu legen. Eltern sind verstérkt in die pédagog)-
sche Arbelt der Kindertagesstitten einzubinden, um eine von den Eltern Isofierte Kindererzie-
hung zu vermeiden und die Angebote zu bereichern. Dieses Verstandnis fir Erziehungspart-
nerschaften ist bel der Aus- ung Fortbildung des pédagogischen Personals zu betiicksichti-

gen,
Beachtung der zentralen Steuerungsfunktion der Jugendamter

Durch das Land muss beim Aufbay voh Familienzentren beachtet werden, dass den Jugend-
&mtern als Trigern der dffentlichen Jugendhilfe tber § 79 SGB VIl die zentrale Steuerungs-
funktion Im Rahmen der Jugendhilfeplanung zukommt.

Erkennbarkelt und Pluralitit der Tréder

Schon heute besteht durch § 78 SGB VIl fur die Trager der ffentlichen Jugendhilfe dle Ver-
pflichtung, die Biidung von Arbeitsgemeinschaften mit den freien Trdgdern anzustreben. Bei
der Umsetzung des dem Familienzentrum zugrunde liegenden Netzwerk- und Kooperations-
gedankens ergibt sich jedoch ein tiber § 78 SGB VI hinausgshender Bedarf der Einbindung
der frelen Tréger, wobel eine solche Elnbindung nur auf fakultativer Ebene erfolgen kann.
Zwingend ist, dass bei der Zusammenarbelt der verschiedanen Offentlichen und freien Trager

deren Erkennbarkeit gewahrt blelbt,
Gestaltungsfreirdume der Tréger

Die Weiterentwicklung von Kindertagseinrichtungen zu Familienzentren kann allein auf frei-
williger Basis erfolgreich sein. Den Tragern der Einrichtungen sind die dafir erforderlichen
Gestaltungssplelrdume dureh das Land einzurdumen.

Ausbau von bereits bewéhrten Strukturen vor Ort und Einbindung strateglscher Partner

Berelts bewéhrte Strukturen vor Ort sind weiter auszubauen, Die Strategischen Partner - et-
wa Einrichtungen der Bildung, der sozialen Dienste, des Gesundheitswesens, Arbeltgeber
und Unternehmen vor Qrt - sind im Rahmen des Kooperations- und Netzwerkgedankens bei
der Welterentwicklung der Kindertagesstétten zu Familienzentren wegen personeller, organi-
satorischer und finanzieller Synergleeffekte verstirkt enzubinden,

Kelne Vorgabe von Standards durch das Land




Aufgrund der unterschiedlichen Voraussetzungen und Bedingungen vor Ort Ist dle Herausar-
beitung von einheitlichen Standards in personelter und séchlicher Hinsicht kaum méglich und
insbesondere dem Gedanken einer ortsnahen und ortsspezifischen Umsetzung abtragiich.

Ortsnahe und ortsspezifische Umsetzung

Durch die Forderung verschiedener nicht standartisierter Konzepte im Rahmen der Erpro-
bungsphase Ist den unterschiedlichen Voraussetzung und Begebenheiten vor Ort Rechnung
zu tragen. Beim Aufbau von Familienzentren sind insbesondere ortsnahe Ansétze zu verfol-
gen, um den Familien durch einfache und kurze Wege die Mdglichkelt zu bieten, Kinder-
betrauungs- und familienorlentierte Angebote aus ,einer Hand* wahrnehmen zu kdnnen. Eine
sozialraumbezogene Dezentralisierung kann jedoch nur dort zu erfolgen, wo sie sinnvoll ist.
Dles ist im Bereich der Famillenberatung zweifelhaft. Hier ist vielmehr auf die bereits beste-
henden Angebote - z.B. dle des Allgemeinen Sozialdienstes (ASD) - zurlickzugreifen, welches
die Familienzentren vermittein sollten,

Weiterentwickiung von sozlalraumbezogenen Handlungsansétzen

Um durch Famllienzentren dle Chance zu nutzten, sozialraumbezogene Handiungsanséatze
weiterzuentwickeln, bedarf es In den Einrichtungen qualifizierten Personals, das zunéchst die
unterschiedlichen Lebenslagen, Sozialisationsbedingungen, Defizite und Ressourcen der
Kinder und ihrer Familien vor Ort feststellt und im weiteren Verlauf entsprechende Hilfsange-

bote vermittslt,

Errelchbarkeit von nledrlg schwelligen Betreuungs- und Beratungsangeboten durch elnfa-
chen und unbdrokratischen Zugang

Besonders flir Familien, die bisher durch die Familienhbildung nicht erreicht werden konnten,
bleten Familienzentren die Méglichkeit, den betreffenden Eltern niedrig schwellige Unterstit-
zungsangebote etwa in Form von Elterncafés ndher zu bringen, ohne sie dabel einer Stigma-
tisierung auszusetzen. Zudem besteht auch flr Famitien mit Migrationshintergrund die Chan-
ce zur Forderung der Integration durch einen unhirokratischer Zugang zu Hilfsangeboten.

Vernetzung mit Grundschulen

Die Unterstlitzung und Férderung der Kinder und Familien darf nicht mit dem Wechsel des
Kindes von der Kindertagesstatte zur Grundschule abbrechen. Als Bestandteil des Familien-
zentrums Ist daher die Kooperation und Vernetzung mit Schulen anzustreben, um eine konti-
nulerliche Unterstiitzung und F8rderung der Familien zu erreichen.

Einbindung Ins GTK

Auf langere Sicht sollte gine Einbindung der Famillenzentren in das GTK als fakultative Ein-
richtungen erfolgen, um die Mitverantwortung des Landes flr diese Aufgabe klarzustellen,
sowie tragfahige und verldssliche Finanzlerungsgrundlagen abzusichern,

. Bewertung und Fazit

Die Welterentwicklung von Kindertageselnrichtungen zu Famllienzentren ist neben dem Aus-
bau der Tagesbetreuung flir Kinder und der Férderung der unter dreijahrigen Kinder ein wel-
terer wichtlger Schritt zu einer familienfreundlichen Politik. Anhand der von der Landesregie-
rung angestofenen Pilotphase ist insbesondere zu kldren, wie und mit welchen Konzepten
mdglichst viele Familien erreicht werden kdnnen und welche Chancen sich flr dle Forderung
der Integration von Migrationsfamilien bleten. Durch diese Erprobung besteht die Méglichkelt,
vielfdltige ortsspezifische Konzepte zu entwickeln und ihre Realisierbarkeit, Ubertragbarkeit

sowie daverhafte Finanzlerung zu Oberpriifen.
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Angesichts der duRerst angespannten finanzlelien Haushaltssituation der Kommunen ist dle
Forderung von Famillenzentren durch das Land (ber ein Modellprojekt hinaus zwingend er-
fordertich, da die Umsetzung dieses Vorhabens durch die Kommunen nur bei einar angemes-
senen und dauerhaften Beteiligung des Landes realisiert werden kann. Bedenkiich erscheint
der Ansatz der Landesregierung, dle Familienzentren mit Hilfe der ,,Demographiegewlnne“ zu
finanzieren. Einerseits stellen die »Demographiegewinne” keine geslcherte Finanzierungsba-
sis dar, weil dle demographischen Entwicklungen lokal und regional sehr unterschledlich ver-
laufen. Andererssits soll durch sie bereits die Férderung der unter Drellahrigen finanziert wer
den,

Aus kommunaler Sicht ist daher zu fordern, Bestimmungen Gber Familienzentren langfristig

Voraussetzung, dass diese neu entstehenden Kosten angesichts der desolaten Haushaltslage
der Kommunen vollsténdig vom Land getragen werden.




