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An die
Vorsitzende des Jugendhilfeausschusses

Frau Schoppe

Beratungsvorlage

zu TOP1/6.0 der Sitzung des JHA am 14. Marz 2006

Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG)

Beschlussvorschlaq:

Der JHA strebt zum Jahr 2010 eine Betreuungsquote von 5 % der unter 1-jahrigen, 25 % der unter 2-
jahrigen und 50 % der unter 3-jahrigen Kinder an.

Primar sollen fir die Kinder der ersten beiden Jahrgange Betreuungen bei Tagesmuttern/-vatern in
Anspruch genommen werden. Fur die Kinder im dritten Lebensjahr sollen primar Platze in Tagesein-
richtungen angeboten werden.

Begriindung:

Das TAG ist seit dem 1.1.2005 in Kraft. Es wurde erganzt durch das KICK, welches seit Oktober glltig
ist. Beide Gesetze reformieren das Kinder- und Jugendhilfegesetz und sollen den Ausbau der Betreu-
ung fur Kinder unter drei Jahren (U 3) verbessern.

Aufgrund der Gesetzeslage ist die Stadt Meerbusch als Trager der Jugendhilfe verpflichtet, bis zum
1.10.2010 ein bedarfsgerechtes Betreuungsangebot fur Kinder unter drei Jahren bereitzustellen.
Platze sind vorzuhalten fur Kinder, deren Eltern (oder alleinerziehender Elternteil)

einer Erwerbstatigkeit nachgehen,

eine Erwerbstatigkeit aufnehmen mdchten,

sich in einer beruflichen BildungsmalRnahme befinden oder

an einer Eingliederung nach Hartz IV teilnehmen.
Des weiteren mussen Platze bereitgestellt werden fur Kinder, deren Wohl nicht gewahrleistet ist.

Diese Platze kdnnen sowohl in Tageseinrichtungen als auch in Tagespflege in Anspruch genommen
werden.

Die Betreuungszeiten sollen sich nach dem individuellen Bedarf richten.
Solange der Betreuungsbedarf durch das Jugendamt nicht gedeckt ist, hat das Jugendamt jeweils
zum 15. Marz eines Jahres den aktuellen Bedarf zu ermitteln und den erreichten Ausbaustand festzu-

stellen.

Die rechtliche Verpflichtung des Jugendamtes ist objektiv. Das bedeutet, dass die Eltern keinen - wie
beim Ausbau der Kindergarten - individuellen Rechtsanspruch an das Jugendamt haben.
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Zur Zeit bestehen Wartelisten in den Einrichtungen, die Betreuungsplatze fur U 3 Kinder anbieten. Im
Monat November befanden sich insgesamt 89 Kinder auf den Wartelisten.

Es gilt jahrlich den Bedarf an Betreuungsplatzen und -zeiten zu ermitteln und die Verteilung zwischen
den beiden Mdglichkeiten (Tagespflege : Tageseinrichtung) abzuschatzen.
Gleichzeitig mussen die Umsetzungsschritte zum Ausbau der Tagesbetreuung vorbereitet werden.

Derzeit ist verwaltungsseitig nicht vorgesehen, den Bedarf vor Ort mit Hilfe einer Umfrage zu ermitteln.
Eine Befragung ist sehr aufwandig und es bleibt fraglich, in wie weit das Ergebnis den tatsédchlichen
Bedarf beschreibt. So wird eine Umfrage aus dem Jahr 2006 den Bedarf des Jahres 2010 nicht aus-
reichend beschreiben. Dies aus dem folgenden Grund: Es ist zu erwarten, dass sich die Nachfrage
nach Betreuungsplatzen bis zum Jahr 2010 noch veréndern wird. Der flachendeckende Ausbau der
Tagesbetreuung in Kindergarten hat gezeigt, dass die Nachfrage dem ausreichenden Angebot folgt:
wenn die Betreuungsmoglichkeiten sich verbessern, beziehen die Eltern dies in ihre Planungen ein
und fragen verstarkt Betreuung nach.

Dies ist keine grundsétzliche Absage an eine Umfrage. Allerdings sollte sie zu einem spateren Zeit-
punkt erfolgen, um gegen Ende der gesetzlich vorgegebenen Ausbauphase das Angebot genauer an
die Bedarfe der Eltern anpassen zu kénnen.

Die Bedarfe beziehen sich nicht ausschliel3lich auf Platze. Auch die bendtigten Betreuungszeiten sind
von Bedeutung. Es ist bekannt, dass ein grof3er Teil der Mitter unregelmaRig arbeitet. Betreuung bis
Mittag ist unzureichend.

Die Qualitat der Betreuung wird ebenfalls zukiinftig eine wesentliche Rolle spielen (Bildungsauftrag).

Deshalb ist erst einmal zu klaren, welche Informationen zur Bedarfsabschatzung bereits vorliegen.
Hierzu wird zunachst eine rein statistische Betrachtung vorgestellt um eine erste Orientierung zu er-
halten.

Anschliel3end sollen die vorhandenen Erfahrungen anderer Jugendamter auf Meerbusch Ubertragen
werden, um eine zweite Orientierung zu haben.

In einem dritten Schritt werden beide Einschatzungen zusammengefasst und ein Umsetzungskonzept
vorgeschlagen.

Als erstes ergibt sich aus der Zielmarke 2010 die Frage nach der Anzahl der unter 3jahrigen Kinder,
die zu diesem Zeitpunkt Gberhaupt in Meerbusch leben werden.

Die Verwaltung des Jugendamtes hat im Jahr 2001 vom Landesamt fur Datenverarbeitung und Statis-
tik eine Bevolkerungsprognose flr Meerbusch erstellen lassen. Die Statistiker haben fur das Jahr
2010 eine Anzahl von 1243 Kindern U 3 errechnet.

Allerdings sollte die Zahl mit Vorsicht betrachtet werden. Die Berechnung lasst Wanderungen (Zu- und
Wegzlige) unberlcksichtigt. Derzeit verliert Meerbusch Einwohner.

Ausgehend von diesen 1243 Kindern ware nun wichtig zu wissen, wie hoch der Anteil der arbeitenden
oder arbeitswilligen Elternteile sein wird. Diese Zahl ist fur Meerbusch nicht zu ermitteln. Hierzu liegen
nur Zahlen des Statistischen Bundesamtes aus dem Jahr 2004 vor (Mikrozensus). Demnach waren in
den westlichen Bundeslandern 29 % der Mutter mit Kindern unter drei Jahren erwerbstatig (ohne EI-
ternzeitlerinnen), davon allein 9,9 % in Vollzeit. Interessant ist hier, dass der Anteil der erwerbstatigen
Frauen in den neuen Bundeslandern bei 44 % liegt. Dies kann als Hinweis darauf dienen, dass ein
gutes Betreuungsangebot die Erwerbstatigkeit von Muttern steigert, denn in den dstlichen Landern
werden 37 % der Krippenkinder in einer Tageseinrichtung fur Kinder betreut.

Fir Meerbusch ist weiterhin wichtig, dass hdher qualifizierte und einkommensstarke Eltern haufiger
Betreuungsangebote nutzen (Monitor Familiendemographie, Bundesministerium fur Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, 2005).

Als erste Einschatzung ergibt sich fur das Jahr 2010 eine Anzahl von 1200 bis 1250 Kindern unter drei
Jahren. Allein die Verpflichtung erwerbstatigen Eltern ein Betreuungsangebot vorzuhalten, flhrt zu
einer Betreuungsquote von mehr als 30 %, also mehr als 360 Platzen.

In dieser Groflenordnung mussten aufgrund der Rechtslage Betreuungsmoglichkeiten angeboten
werden. Es ist aber nicht gesagt, dass alle Eltern eine Betreuung wiinschen.

Um sich eine Vorstellung von den Winschen der Eltern zu machen wird auf die Erfahrungen anderer
Stadte zurlckgegriffen. Verschiedene Stadte haben mit Hilfe unterschiedlicher Berechnungen oder
Umfragen versucht, den drtlichen Bedarf abzuschatzen.



Obwohl die Umfragen oder Berechnungsmethoden sehr unterschiedlich sind, liegen einige der Ergeb-
nisse doch nah beieinander.

Die Stadt Hilden (56.615 Einwohner) hat eine Befragung der Eltern mit Kindern unter drei Jahren
durchgefiihrt. Die Ricklaufquote betrug 44 %.

Hier lag die Erwerbsbeteiligung der Mitter bei insgesamt 27,7 % (Teilzeit: 23,2 %). Ein groRer Teil der
teilzeitbeschéaftigten Matter plante eine Erhdhung ihrer Stundenzahl. Gewlnscht wird eine Betreuung
fur jedes zehnte Kind unter einem Jahr; fUr jedes vierte unter zwei Jahren und jedes zweite unter drei
Jahren.

Bezogen auf Meerbusch ergaben sich nach den Winschen der Eltern 356 und nach der Erwerbstatig-
keit 347 bendtigte Betreuungsplatze.

Bei einer Elternbefragung in Dilmen (46.923 Einwohner) duflerten 25 % der Eltern einen Betreu-
ungswunsch. Dies ergibt auf Meerbusch bezogen ein notwendiges Platzangebot von 313 Platzen.

Nach einer Untersuchung der Stadt Voerde (ca. 40.000 Einwohner) erwarten 29 % der Eltern ein 6f-
fentliches Betreuungsangebot. Ab dem zweiten Lebensjahr bendtigt etwa jedes zweite Kind eine
Betreuung.

Auf Meerbusch bezogen ergibt sich ein Platzbedarf von 363 Platzen.

In einer Umfrage in Pulheim (53.441 Einwohner) mit einem Ricklauf von 48 % aulierten drei von flnf
Eltern einen Betreuungswunsch. Fir jedes dritte Kind wurde ausschliel3lich eine Betreuung im dritten
Lebensjahr gewtnscht. Nach eigenen Ausklnften waren

61 % der befragten Mutter berufstatig. Der berechnete Platzbedarf betrug fur Pulheim 343 Platze. Da
Meerbusch eine vergleichbare Einwohnerzahl aufweist, ist der Platzbedarf in etwa Ubertragbar.

In einer Erhebung des Rhein-Sieg-Kreises wurde die Quote der berufstatigen Mutter unter den Kin-
dergarteneltern berechnet. Dort waren - mit deutlichen Schwankungen in den einzelnen Bezirken - im
Durchschnitt 32 % der Mutter berufstatig. Platzbedarf flr Meerbusch: 400.

Zusammengefasst ergeben die Befragungsergebnisse einen Platzbedarf, der um die 350 pendelt. Bei
einer an der Quote der erwerbstatigen Mutter orientierten Kalkulation ergeben sich 400 notwendige
Platze.

Es wird vorgeschlagen sich bei der Bedarfsplanung fur das Jahr 2010 vorldufig an einer Bandbreite
von 350 bis 400 notwendigen Platzen zu orientieren.

Der Platzbedarf wird tendenziell wegen der zu erwartenden Nachfragesteigerung und den gut ausge-
bildeten und einkommensstarken Eltern in Meerbusch eher am oberen Ende der Bandbreite liegen.
Um die tatsachliche Nachfrage zu erheben, wird weiter vorgeschlagen, regelmaRig die Wartelisten der
Einrichtungen mit U 3 Betreuung abzufragen.

Statistisches Platzangebot

Aus demografischen Grunden geht die Anzahl der Kindergartenkinder zuriick. Fur das Jahr 2010 wer-
den in Meerbusch 1317 Kinder im Kindergartenalter prognostiziert (LDS-Prognose). Der hereinwach-
sende Jahrgang bleibt hierbei unbericksichtigt. Damit wird dem Willen der Landesregierung Rech-
nung getragen, die eine behutsame Absenkung des Einschulungsalters anstrebt. Einzelheiten hierzu
sind noch nicht verbindlich festgelegt. Der Effekt wird sich in Meerbusch in Grenzen halten, weil be-
reits zum laufenden Schuljahr jedes flinfte eingeschulte Kind ein sogenanntes Kann-Kind war. Eine
Versorgungsquote von 92,5 % ergibt in diesem Szenario 1219 belegte Kindergartenplatze. Allerdings
ist davon auszugehen, dass diese bisher angewandte Versorgungsquote sich erhéhen wird. Dies aus
einem sehr einfachen Grund: bislang haben viele Eltern ihr Kind nicht punktlich zum dritten Ge-
burtstag in eine Tagesbetreuung gegeben. Oftmals wurde gewartet, damit ein Platz in einer bestimm-
ten Einrichtung belegt werden konnte. Es ist inzwischen schon zu beobachten, dass die Eltern in
Meerbusch vermehrt ab dem dritten Geburtstag eine Betreuung in Anspruch nehmen. Wenn aber die
Betreuung bereits vor dem dritten Geburtstag beginnen kann, wird der dritte Jahrgang vollstandiger in
den Tagesstatten betreut werden. Von daher wird der Platzbedarf der Kindergartenkinder eher bei
1300 als bei 1219 liegen.

Derzeit stehen 1604 Kindergartenplatze zur Verfugung. Somit kdnnten bis zum Jahr 2010 etwa 300
Platze zur Betreuung von Kindern unter drei Jahren verwendet werden.

Bei dieser Uberlegung liegt der Fehlbedarf zunachst bei 50 bis 100 Platzen.



Raumangebot

Jenseits dieser reinen Platzberechnung ist aber folgendes zu berlcksichtigen: die umwandelbaren
Platze entsprechen den GTK-Regelungen fur Kinder ab drei Jahren. Die Gruppenstarke betragt 25
bzw. 20. Sollte der Landesgesetzgeber Festlegungen treffen, ist kaum zu erwarten, dass U 3 Kinder in
gleicher Gruppenstarke betreut werden sollen.

Hinzu kommt, dass sich das bestehende Raumprogramm ebenfalls an Kindergartenkindern orientiert.
Es gibt keine Ruhe- und Wickelrdume.

Aus diesen Grinden ist das vorhandene Raumangebot unzureichend. Um- und Neubau ist unver-
meidlich. Der spezifische Bedarf ist derzeit noch nicht prazise zu bestimmen. Er wird abhdngen von
der Gruppenstarke, in der U 3 Kinder zuklnftig betreut werden.

Derzeit werden vom Land NRW Zuschusse fur Bau- und Einrichtungsmalinahmen in Tageseinrich-
tungen gewahrt. Flr eine zweigruppige Einrichtung werden ca. 600 000 € Kosten anerkannt, wovon
das Land maximal 50 % Ubernimmt.

Gesetzliche Rahmenbedingungen
Die Dimension des Problems macht deutlich, dass die bundesgesetzlich vorgeschriebene Betreuung
im Rahmen des geltenden GTK fir die Gemeinden in NRW nicht finanzierbar ist. Deshalb wird eine
Reform des Landesrechts erwartet. Nach den neuesten Erkenntnissen ist im laufenden Kindergarten-
jahr keine Neuregelung vorgesehen.

Unter den gegebenen Umstanden wird vorgeschlagen, fir das kommende Kindergartenjahr keine
wesentlichen Entscheidungen zu treffen. Es erscheint sinnvoller, den Um- und Ausbau erst unter den
neuen Bedingungen eines reformierten GTK voranzutreiben.

Tagespflege oder Tagesstatte?

Nach der Schatzung des gesamten Platzbedarfs ist zu klaren, wie sich das Verhaltnis Tageseinrich-
tungen zu Tagesmdttern/Tagesvatern entwickeln wird.

Dabei besteht ein Grundproblem: ein grof3er, wenn nicht der gréfte Teil der Tagespflege wird privat
organisiert. Deshalb liegen zu diesem Bereich kaum verlassliche Erkenntnisse vor. Der Tagesmutter-
verein kann auch nur Informationen tber die selbst vermittelten Tagespflegeverhaltnisse machen.
Eine statistische Auswertung der Angaben des Tagesmuttervereins ergab, dass sich zum Stichtag
31.12.2004 etwa 34 Kinder U 3 in Tagespflege befanden. Im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens
zum TAG wurde die Vorstellung vermittelt, dass ein Drittel der Kinder U 3 in Tagespflege betreut wer-
den kdénnte. Diese Hoffnung bestatigt sich anhand der vorliegenden Daten nicht. Fast die Halfte der
Tagesmdutter/-vaterbetreuungen endet innerhalb von sechs Monaten. Dies wird verwaltungsseitig da-
hingehend interpretiert, dass der Uberwiegende Teil der Eltern die Betreuung durch Tagesmuitter/-
vater nicht als Dauerlésung betrachtet. Eltern orientieren sich primar an der institutionellen Betreuung.
Lediglich jedes achte Kind verbleibt Ianger als 24 Monate in Tagesbetreuung. So gesehen kann die
Auffassung mit Hilfe der Tagespflege den Bedarf an institutionellen Betreuungen zu substituieren,
nicht bestatigt werden. Darauf verweisen auch der zwodlfte Kinder- und Jugendbericht der Bundesre-
gierung und die oben aufgezahlten Umfragen, die als Praferenz der Eltern die institutionelle Betreuung
erkennen.

Bedeutsam ist die Kindertagespflege vor allem in Hinsicht auf die Betreuung von Kindern deren Eltern
unregelmafige Arbeitszeiten oder Uberlange Ortsabwesenheit haben.

Meerbuscher-Betreuungs-Konzept

Jenseits aller statistischer Berechnungen, die einen zusatzlichen Platzbedarf von 50 bis 100 Platzen
und einen Ausbau der Raumlichkeiten erfordern, wird vorgeschlagen, ein Meerbuscher-Betreuungs-
Konzept flr die Betreuung der unter drei Jahre alten Kinder anzustreben, das die Versorgungsquoten
5-25-50 umfasst.

Dies bedeutet, fur die unter ein Jahr alten Kinder eine 5 % - Versorgung sicherzustellen, fur die unter
zwei Jahre alten Kinder 25 % und fir die unter drei Jahre alten Kinder 50 %. Konkret sind dies 335
Kinder (21+104+210). Die Quoten bertcksichtigen die Winsche der Eltern, mit zunehmendem Alter
der Kinder eine Betreuung in Anspruch zu nehmen. Dieser Bedarf muss anschlieRend regelmafig mit
Hilfe der Wartelisten Uberprift und gegebenenfalls angepasst werden.

Die konkreten Planungsschritte hangen primar von der Neuregelung des GTK ab. Nach der bisherigen
Einschatzung wird das Land die Betreuung von zweijahrigen Kindern in Tageseinrichtungen anstreben
und moglicherweise auch férdern. Diese etwa 210 Kinder kdnnten mit den derzeit vorhandenen Res-
sourcen betreut werden. Prazise lassen sich dazu erst Aussagen machen, wenn Gruppenstarken,
Personaleinsatz und rdumliche Bedingungen fur die Betreuung vom Land festgelegt sind.



Es verbleiben 125 Kinder im Alter unter zwei Jahren. Hier kann zunachst versucht werden, Betreuung
im Rahmen der Tagespflege anzubieten.

Damit erfahrt diese Betreuungsform einen erheblichen Bedeutungszuwachs. Daneben erfordern die
bereits bestehenden gesetzlichen Neuregelungen zusatzlichen Verwaltungsaufwand (Erlaubnis-
erteilung). Die Verwaltung des Jugendamtes beabsichtigt im Lauf des Jahres eine Fachkraft fur die
Taggespflege einzusetzen. Sie soll die Uberpriifung der Tagespflegestellen vornehmen und die Er-
laubnis erteilen. Die Vermittlung von Tagespflegeverhaltnissen wird auch zu ihren Aufgaben gehoren.
Der Einsatz dieser Fachkraft soll durch eine Reorganisierung innerhalb des Jugendamtes erméglicht
werden; zusétzlicher Personalbedarf besteht nicht. Eine Veranlassung zu Anderungen des Vertrages
mit dem Tagesmutterverein besteht vorlaufig nicht.

Losungq:

s. Beschlussvorschlag

Kosten/Deckung:

keine

Personalaufwand:

keiner

In Vertretung:

Hans Mattner-Stellmann



