Anfage Azu TOPI. ¢1
der Sitzung des Bau- und Umweltausschusses
am 09.12.2009

XXXLANDERUNGSSATZUNG

vom 17. Dezember 2008
Zur Satzung {iber die StraRenreinigung
und die Erhebung von Straflenreinigungsgebiihren
(Stralenreinigungs- und geblihrensatzung)
vom 14. Dezember 1979

Aufgrund des § 7 der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV NRW S. 666/SGV NRW 2023), zuletzt geandert durch Ge-
setz vom 30. Juni 2009 (GV NRW S. 380} und der §§ 3 bis 5 des StralBenreinigungsgesetzes fir das
Land Nordrhein-Westfalen (StrReinG NRW) vom 18. Dezember 1975 (GV NRW 8. 706/SGV NRW
2061), zuletzt geaindert durch Gesetz vom 30. Juni 2009 (GV NRW S. 390) und der §§ 4 und 6 des
Kommunalabgabengesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (KAG) vom 21. Oktober 1969 (GV
NRW 8. 712/SGV NRW 610), zuletzt geandert durch Gesetz vom 11. Dezember 2007 {GV NRW
S. 8), hat der Rat der Stadt Meerbusch in seiner Sitzung am 18. Dezember 2008 folgende Anderungs-
satzung beschlossen:

§1

§ 6 Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

(4)  Fur die maschinelle Reinigung der Fahrbahnen, die 4-wochentlich durchgeflhrte maschinelle
Reinigung der Radwege, der gemeinsamen Rad- und Gehwege und der Bushaltestellenbuch-
ten sowie die 4-wdchentlich durchgefithrte manuelle Reinigung im Bereich von Parkstreifen,
Parkmarkierungen auf der Fahrbahn, Verkehrsinseln und Baumscheiben auf der Fahrbahn be-
tragt die Benutzungsgeblhr jahrlich je Meter Grundsticksseite (Absatz 1 bis 3), wenn das
Grundstiick erschlossen wird durch eine Strale, die Gberwiegend

a) dem Anliegerverkehr dient 1,14 €
(14-tagliche maschinelle Reinigung)

b) dem FuRgangerverkehr dient 9,58 €
(2 x wdchentliche Handreinigung)

¢} dem innerértlichen Verkehr dient 3,568 €
(wéchentliche maschinelle Reinigung)

d) dem uberértlichen Verkehr dient 3,28 €
(wochentliche maschinelle Reinigung)

§2

Das Stralenverzeichnis - Anlage zu § 1 Abs. 4 der Strafienreinigungs- und gebihrensatzung - wird
entsprechend der Anlage zu dieser Satzung gesindert bzw. erganzt.

§3
Diese Satzung tritt am 01. Januar 2010 in Kraft.
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Bekanntmachungsanordnung

Die vorstehende XXXI. Anderungssatzung zur Satzung Uber die Strafenreinigung und die Erhebung
von Strallenreinigungsgeblhren (Stralenreinigungs- und gebiihrensatzung) vom 14. Dezember 1979
wird hiermit dffentlich bekanntgemacht.

Hinweis:
Gem. § 7 Abs. 6 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen kann die Verletzung von

Verfahrens- oder Formvorschriften der Gemeindeordnung gegen diese Satzung nach Ablauf eines
Jahres seit dieser Bekanntmachung nicht mehr geltend gemacht werden, es sel denn,

1. eine vorgeschriebene Genehmigung fehlt oder ein vorgeschriebenes Anzeigeverfahren wurde
nicht durchgefiihrt,

2, die Satzung ist nicht ordnungsgemaf dffentiich bekanntgemacht worden,

3. der BUrgermeister hat den Ratsbeschluss vorher beanstandet oder

4, der Form- oder Verfahrensmangel ist gegentiber der Stadt Meerbusch vorher ger(gt und dabei

die verletzte Rechtsvorschrift und die Tatsache bezeichnet worden, die den Mangel ergibt.

Meerbusch, den 17. Dezember 2008

Dieter Spindler
Blrgermeister
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Anlage B zu TOP I. .
der Sitzung des Bau- und Umweltausschusses
am 09.12.2009

Aniage zu § 1 Abs. 4 der Satzung (iber die StraRenreinigung

in der Stadt Meerbusch

Verzeichnis der im Gebiet der Stadt Meerbusch zu reinigenden Stralien mit Einteilung nach
Reinigungsgruppen und Verkehrsbedeutung

Strallenreinigungsverzeichnis

Reinigungsgruppen (R)

a) Reinigungsaruppe |

Wochentliche maschinelle Reinigung der Fahrbahnen durch die Stagt.

b) Reinigungsaruppe I
14-tagliche maschinelle Reinigung der Fahrbahnen durch die Stadt.

c) Reinigungsgruppe |1}

Reinigung der Fahrbahnen durch die Anlieger.

d) Reinigungsgruppe [V

FuBlgangerzonen mit 2 x wéchentlicher Reinigung durch die Stadt, soweit die Reinigung nicht
den Anliegern gem. § 2 Abs. 3 der Satzung obliegt.

e} Reinigungsgruppe V

Verbindungswege mit Reinigung durch die Anlieger.

Verkehrsbedeutung (V)

A = Anliegerstralen
F = Fuf’géngerzonen
| = Straflen mit innerdrtlicher Verkehrsbedeutung
U = Stralen mit (berdrtlicher Verkehrsbedeutung
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Sybille-Viehoff-Strafie

An den Rheinauen

Prvatstrae

Berta-Benz-Stralle

Berta-Benz-Strafle

ganz

Meerhofstraie

ganz

Meerhofstrae

ganz
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Anlage C zur TOP | 7]
der Sitzung des Bau- und Umweliausschusses
am 09.12 .2009

Erlduterungen zur Anderung des StraRenverzeichnisses {Anlage zu § 1 Abs. 4 der Satzung (iber die
Strallenreinigung)

XXXI. Anderungssatzung

SiraBe Grund der Anderung

An den Rheinauen Umbenennung (ehemals Sybille-Viehoff-Stralke)
Berta-Benz-Strafte Neue Strafie

Meerhofstralie Strafle fertiggestelit
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Anlage D
Zu TOP I./Mdes Bau- und Umweltausschusses
vom 09.12.2009

Stadt Meerbusch

StraRenreinigung

Betriebskostenabrechnung

2008

aufgestellt am 26.10.2009
vom
Fachbereich 5 - Stralen und Kanéle -

Verteiler:

Verwaltungsvorstand, Leiter des Fachbereiches 5, FB 5 Abteilungsleiter Straltenbau,
FB & Servicebereich, Stadtkammerer, Rechnungsprifungsamt, Service Recht
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1.

11.

1.2.

Betriebskostenabrechnung 2008

ENDERGEBNIS

Betriebsergebnis gesamt

Die Betriebskostenabrechnung 2008 schliefit mit folgendem Ergebnis ab:

Geblhrenrelevante Gesamtkosten 670.591,09 €
Verteilungsfahige Kosten (80%) 535.858,94 €
/. Betriebsergebnis aus Vorjahren (Summe) -898,54 €
Umlagefahige Kosten 536.757,48 €
Erlése 537.949.45 €
Betriebsergebnis 1.191,97 €

Es handelt sich um ein positives Betriebsergebnis.
Das positive Betriebsergebnis ergibt sich vornehmlich aus giner Kostenreduzierung bei dem Winter-

dienst sowie der Internen Leistungsverrechnung.

Die Straienreinigung ist eine stadtische Einrichtung im Sinne des § 6 KAG NRW, die durch Gebiihren
zu finanzieren ist. Allerdings ist ein Kostenanteil fur die Allgemeinheit in Abzug zu bringen. Nach dem
Ergebnis liegt der Anteil der Allgemeinheit bei 19,78% statt, wie in der Gebohrenkalkulation geplant, bei
20%. Durch das positive Betrigbsergebnis wird demzufolge der Allgemeinanteil verringert; die Gesamt-
kosten hingegen werden nicht Uberschritten. Die Uberschreitung betragt 1.191,97 € und ist als Betriebs-

ergebnis zu werten.

(siehe Anlage 1 — Betriehsabrechnungsbogen)

Ergebnis nach StraBengruppen

Unter Berlicksichtigung des jeweiligen Kostendeckungsgrades, den der Rat am 30.11.20086 fur die Stra-
Rengruppen festgelegt hat, ergibt sich folgende Uberdeckung™:

Uberdeckung/Unterdeckung (-)

Anliegerstralien 1.989,07 €
Innerortliche Stralken -1.374,07 €
Uberértliche Straften 182,30 €
Fulgangerzonen 394,67 €
Uberdeckung insgesamt 1.191,97 €

Die ,Uberdeckung® des Betriebsergebnisses betragt 1.191,97 €.
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1.3.

1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Ergebnis Kostendeckungsgrad

Durch die Uberdeckung per Saldo von 1.191,97 € betragt der Kostendeckungsgrad 80,22%. Der in der
Kalkulation geplante Kostendeckungsgrad betrug 80%.

Getrennt nach den StraRengruppen ergeben sich folgende Kostendeckungen:

Stralengruppe Ergebnis
AnliegerstralBen 92,34%
Innerdrtliche Strallen 82,64%
Uberértliche Strafien 73,39%
FuRgangerzonen 26,76%
insgesamt 80,22%

Ergebnis Gemeindeanteil

Der in der Kalkulation geplante Gemeindeanteil von 20% hat sich in Hohe der 0.g. ,Uberdeckung" von
1.191,97 € verringert und belauft sich auf 19,78%.

Vortrag des Betriebsergebnisses

Allgemeines

Nach § 6 KAG NRW sind Kostentberdeckungen eines Kalkulationszeitraumes innerhalb der nachsten
drei Jahre auszugleichen. Kostenunterdeckungen sollen innerhalb dieses Zeitraumes ausgeglichen wer-
den. Es besteht auch die Méglichkeit, bei Vorliegen atypischer Umsténde, Kostenunterdeckungen aus-
nahmsweise atich noch nach Ablauf eines Zeitraumes von drei Jahren auszugleichen.

Das bedeutet, dass das Betriebsergebnis 2008 vorzutragen ist. Der Vortrag ist fir jede Straltengruppe
separat vorzunehmen. Der Ausgleich kann fruhestens bei der Gebthrenkalkulation 2010 und muss spa-
testens bei der Kalkulation 2011 durchgefuhrt werden.

Verfahrensweise
Die positiven Ergebnisse der Strafiengruppen

Anliegerstralen 1.089,07 €
Innerdriliche Strafien -1.374,07 €
Uberortliche StralRen 182,30 €
Fullgangerzonen 394,67 €
insgesamt 1.191,97 €

sind, wie gesetzlich vorgeschrieben, vorzutragen. Daher ist bei der Gebihrenkalkulation 2010 zu ent-
scheiden, in welcher Hohe die Uberdeckungen in das Jahr 2010 bzw. 2011 vorgetragen werden.
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2.1.

VERGLEICH MIT KALKULATION

Kostenseite

Kalkul
Die Gesamtkosten belaufen sich auf 781.676,63 € und liegen damit 7.818,02 € unter der Gebihrenkal-
kulation in Héhe von 773.858 61€. Diese Kostensenkung betragt 1,01% . Die Griunde fur diese Kosten-
senkung werden unter Ziff. 4.1 ff. naher erfautert.

Die umlagefahigen Kosten belaufen sich auf 536.757,48 € und liegen damit - 970,23 € unter der
Gebiihrenkalkulation in Hohe von 537.727,71 €.

Durch die Kosten- und Leistungsrechnung wird eine verursachungsgerechte Zuordnung der relevanten
Kosten und mit Hilfe entsprechender Endkostenstellen eine genaue Ermittlung der nicht geblhrenrele-
vanten Kosten vorgenommen. Daneben beeinflusst auch die laufende Rechtsprechung und die Kom-
mentierung zum Geblhrenrecht das Ergebnis.

Zur Information nachstehend ein Uberblick Uber die einzelnen Kostenarten und deren Anteil an den Ge-

samtkosten:

Kosten

interno Personalkosten

Leistungsverrechnung 8%
38%

Direkie Sach- und
Befriobskosten
33%

Kalkulatorische Kosten
4% Innere Verrechnung
17%

Die Interne Leistungsverrechnung (Personal- und Fahrzeugkosten} und die direkten Sach- und Betriebs-
kosten (Unternehmerleistungen) sind die beiden gréfiten Kostenfaktoren.
(siehe Anlage 1 — Betriebsabrechnungsbogen)
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2.2.

2.2.1.

Erldosseite

Die Erlose betragen insgesamt 537.949,45 € und liegen mit 221,74 € ( 0,04% ) uber der Kalkulation.
Diese Abweichung resultiert aus der Differenz zwischen den der Gebtihrenkalkulation zugrunde liegen-

den Veranlagungsmetern und den tatséchlich veranlagten Frontmetern.

Zum Zeitpunkt der Gebuhrenkalkulation standen die Veranlagungsmeter fur 2008 noch nicht fest. Der
Kalkulation wurden die Daten vom Ende des Vorjahres bei gleichzeitiger Schatzung der zu erwartenden
Veranderungen zugrunde gelegt.

{siche Anlage 1 - Betriebsabrechnungsbogen)

Gebiihrensétze
Nachfolgend ein Vergleich der fur 2008 festgesetzten Gebuhrensatze pro Frontmeter mit den Gebuh-
rensatzen, die sich nach der Betriebsabrechnung hétten ergeben massen:

StraBengruppe Kalkulation Ergebnis Abweichung

Anliegerstralen 1,25 € 1,23 € -0,02 € -1,6%
Innertriliche Stralen 423 € 426 € 0,03€ 0,7%
Uberortliche Strallen 4,11 € 4,10 € -0,01 € -0,2%
Fudgangerzonen 7.50€ 722 € 028 € -3,7%
Durchschnittssatz 2,37 € 2,35 € 0,02€ -0,8%

Das nachfolgende Diagramm verdeutlicht die Abweichungen bei den einzelnen Straflengruppen:

30,00 € T————
28,00 € L
26,00 € |—
24,00 €
2200 € 1=
20,00 € {-
18,00 € -
16,00 €
14,00 €
12,00 € {—
10,00 € 1-

8,00€

6,00 € |

4,00 € 1=

2,00€ --::. i R
oooe | |

‘I Gebuhrensétzei —

O Kalkulation
B Ergebnis
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2.3. Kostendeckungsgrad nach StraBengruppen

Nachfolgend eine Gegeniiberstellung der kalkulierten zu den erreichten Kostendeckungsgraden. Die Be-
triebsergebnisse aus Vorjahren wurden hierbei nicht bertcksichtigt:

Kalkulation Ergebnis
Gesamtkosten 80% 80,22%
Anliegerstralten 98,0% 92,34%
Innerdrtliche Strallen 79,0% 82,64%
Uberériliche Straten 70,0% 73,39%
FulRgangerzonen 33,0% 26,76%
Gemeindeanteil 20% 19,78%

Zur Verdeutlichung der Tabelle nachstehendes Diagramm:

120,0% T

SiKostendeckungsgra
110,0% ‘ g°9

100,0%

90,0% cla0 6am |

80,0%

{OKalkdation |
: I_Ergebnis S

70,0% 1

60,0% =

50,0%

40,0% 1

30,0% |t

20,0% L

10,0%

0,0% T : T T
innerdrtliche iiberdrtliche Fusginger-
strafien Strafen Strafien zonen
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3.

3.1.

VERGLEICH MIT VORJAHREN

Betriebsergebnisse der letzten Jahre

Jahr Uberdeckung Unterdeckung
€ €
1994 18.039,68
1995 4.486,33
1996 -26.316,16
1997 3.622 42
1998 -18.545,53
Zwischensumme 26.148,43 -44.861,69
1999 18,369,12
2000 88.221,81
2001 62.414,46
2002 11.545,95
2003 -14.612,40
2004 -19.310,10
2005 -24.686,24
2006 20.621,37
2007 33.525 48
2008 1.191,97

in den Jahren bis 1998 ergibt sich per Saldo eine Unterdeckung von -18.713,26 €. Uberdeckungen und
Unterdeckungen konnten bis 1998 nicht an die Gebuhrenpflichtigen weitergegeben werden. Sie wirkien

sich ausschlieRlich auf das stadtische Haushaltsergebnis aus.

Seit dem Haushaltsjahr 1999 werden Uber- und Unterdeckungen an die GebiUhrenpflichtigen weiterge-

geben. Wie hier zu verfahren ist s, Ziff. 1.5.2

Die Grunde fur die Abweichung von der Geblhrenkalkulation 2008 werden unter Ziff. 4.1 ff. ndher erléu-

tert.
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4.1.

4.1.1.

41.2.

4.1.2.1

4.1.2.2

ERLAUTERUNGEN

Kostenarten

Die Kostenarten sind einzeln in dem beigefugten Betriebsabrechnungsbogen bzw. in dessen Anlagen
aufgeschlusself.

Personalkosten

Die Personalkosten weichen insgesamt mit 6.693,36 (11,90% ) von der kalkulierten Summe ab.

Fir die Kalkulation wurden die Personalkosten des Jahres 2005 zugrunde gelegt und um den geschatz-
ten prozentualen Personalkostenanstieg fir die Jahre 2008, 2007 und 2008 erhéht.

{siche Anlage 2)

Direkte Sach- und Beftriebskosten
Kalktlation

Zu den direkten Sach- und Betriebskosten zahlen die Stralenreinigungskosten, weiche aufgrund von

Unternehmervertragen zu zahlen sind, die Kosten fur den Winterdienst und die Kosten fur die Unterhal-
tung und Ergénzung der ausschlieBlich fir die Straflenreinigung vorgehaltenen Geréate.

Fahrzeuge und Gerate, welche nur teilweise der Straftenreinigung zur Verfugung stehen, werden Ober
Interne Leistungsverrechnung" (s. Ziff. 4.1.5) vom Bauhof verbucht,

Die Abweichung von -14.412,50 € (-5,33% ) gegentiber der Gebtihrenkalkulation ist im Wesentlichen auf
den Winterdienst zurlickzufuhren (s. Ziff. 4.1.2.2).

StralRenreinigungskosten
Kalktilatio

Die StraBenreinigungskosten wurden mit 220.690,00 € kalkuliert, wovon 205.490,00 € auf die geblhren-
relevanten Anlagen entfallen. Im Ergebnis betragen die StraRenreinigungskosten 230.079,48 €, mit ei-
nem gebuhrenrelevanten Anteil von 205.446,70 €. Die Kosten flr die StraRenreinigung unterschreiten
die Kalkulation somit um -43,30 €. Das entspricht einer Differenz von -0,02%.

{siche Anlage 3)

Winterdienst

Die Kosten fiir den Winterdienst bleiben mit -22.135,62 € hinter der Kalkulation zurlick. Das entspricht
einer Abweichung von -48,12% .

Ursache ist hier in erster Linie der milde Winter und daraus resultierend ein geringerer Bedarf an Streu-
mittel und ein geringerer Einsatz der Unternehmer beim Winterdienst auf Radwegen.

{siehe Anlage 4)
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4.1.3.

4.1.4.

4.1.4.1

4.1.4.2

4.1.5.

Innere Verrechnung
Kalkilatio 60;0C

Das Ergebnis der Kosten der ,Inneren Verrechnungen" weicht um 5.026,81 € von der Kalkulation ab. Mit
Hilfe der Kosten- und Leistungsrechnung werden die von anderen Bereichen der Stadt erbrachten Leis-
tungen mit dem StraRenreinigungsbetrieb verrechnet. An der Abweichung sind alle leistungserbringen-
den Bereiche in unterschiedlicher Hohe beteiligt.

(siehe Anlage 5)

Katkulatorische Kosten

In der Summe sind die kalkulatorischen Kosten um -431,91 € gegentber der Kalkulation gesunken. Un-

ter der Position ,Kalkulatorische Kosten" werden nur noch die Kosten derjenigen Fahrzeuge und Gerate
verbucht, welche ausschlieflich fur die Strafenreinigung eingesetzt werden. Die tbrigen Kosten werden
uber die ,Interne Leistungsverrechnung” (vgl. Ziff. 4.1.5) durch den Bauhof eingebucht. Im nachfolgen-
den Text werden die kalkulatorischen Kosten im Einzelnen dargestelit.

Abschreibung
Kalkiial

Die Kosten fir die kalkulatorische Abschreibung, welche nach dem Wiederbeschaffungszeitwert berech-

net werden, erhdhen sich um 390,72 €. Diese Abweichung resultiert im Wesentlichen aus dem Unter-
schiedsbetrag zwischen kalkuliertem und tatsachlichem Kaufpreis der Anlagenwerte.

Verzinsung des Anlagokapitals

Das tatsachliche Anlagekapital wurde auf Basis der Restbuchwerte der Anschaffungskosten mit 7.0%

verzinst. Die Zinsen verringern sich gegeniiber der Kalkulation um -822,63 €.

Interne Leistungsverrechnung

Durch die Kosten- und Leistungsrechnung (IRP) bei der Stadt Meerbusch werden die Personalkosten
des Bauhofes sowie die Fahrzeug- und Geratekosten unmittelbar mit dem Stral3enreinigungsbetrieb ver-
rechnet. Das Ergebnis weicht insgesamt um 10.942,26 € (3,81% ) von der Kalkulation ab.
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4.1.5.1 Interne Leistungsverrechnung Bauhof - Personalkosten —

4.1.5.2 Interne Leistungsverrechnung Bauhof - Fahrzeug - und Gergtekosten —

4.2

4.2.1.

4.2.2.

Kal ol

Durch die Kosten- und Leistungsrechnung werden die Personalkosten des Bauhofes Uber ,Interne Leis-

tungsverrechnung” verbucht. Fur die Kalkutation wurden die Personalkosten des Jahres 2005 zugrunde
gelegt und entsprechend aufgerundet.
(siehe Anlage 1 — Betriebsabrechnungsbogen)

Ka ; E

Im Rahmen der internen Leistungsverrechnung wird der StraRenreinigungsbetrieb mit samtlichen Kosten
fir die Bereitstellung von Fahrzeugen und Geraten durch den Bauhof belastet. Hier wurden ebenfalis far
die Kalkulation die Fahrzeug- und Geratekosten des Jahres 2005 zugrunde gelegt und aufgerundet.
(siehe Anlage 1 - Betriebsabrechnungshogen)

Erlose

StraRenreinigungsgebiihren
Kalkulatio A

Bei den Strafenreinigungsgebthren sind 221,74 € Mehreinnahmen gegentber der Kalkulation zu ver-

zeichnen.

Diese Mehreinnahmen sind dadurch begriindet, dass zum Zeitpunkt der Kalkulation die zu veranlagen-
den Frontmeter - Grundlage fur die StraRenreinigungsgebihr - nicht vorlagen und somit geschatzt wer-
den mussten.

Allgemeinanteil

Der Anteil der Allgemeinheit liegt bei 134.732,15 € und ist von der Stadt zu tragen. Er ergibt sich aus der
Differenz zwischen den gebiihrenrelevanten Gesamtkosten in Hohe von 670.591,09 € und den vertei-
lungsfahigen Kosten in Hohe von 535.858,94 €.
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4.3.

Umlage der Vorkostenstellen
Durch die Einfuhrung der Kosten- und Leistungsrechnung ist es nunmehr moglich, die nicht unmittelbar
zuzuordnenden Kosten zunachst auf Vorkostenstellen zu buchen und im Wege der Umlage nach sach-
gerechten Schlusseln auf die Hauptkostenstellen und somit die einzelnen Straflengruppen zu verteilen.
Folgende Umlageschlussel wurden gewahit:

Allgemeine Verwaltungskosten (7000) nach Kosten

Winterdienst von Hand (5903) nach Streulange

Winterdienst Radwege (5902) nach Streuldnge

Winterdienst Fahrbahn (5901} nach Streuldnge

Stralenreinigung von Hand (5803) nach Stunden

Stralenreinigung Radwege (5802) nach Kehrflache

StraRenreinigung Fahrbahn (5801) nach wéchentlichen Kehrlangen

Fahrzeuge und Gerate (5000} nach Kosten
Meerbusch, 26, Oktober 2009

J—

Riskes

Anlagen
Betriehsabrechnungsbogen einschlieBlich Anlagen

1. StraRenreinigung Betriebskostenabrechnung 2008

2. Personalkosten

3. Sach- und Betriebskosten hier: Strafienreinigung durch Unternehmer
4. Sach- und Betriebskosten hier: Winterdienst

5. Innere Verrechnungen
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Personalkosten

Anlage 2

1

050 00 0010

215,94

1050000010 B 64.696,10 3,00% 1.940,88 1.940,88

2| 050500010 B 66.406,41 3,00% 1.992,19 1.992,19

3| 050510020 B 50.715,28 5,00% 2.535,76 2.535,76 ]

4| 050520010 B 46.808,14 10,00% 4.680,81 4.680,81

5| 050520015 B 33.686,72 50,00% 16.843,36 16.843,36 -

6 | 050520030 T8 0,00 0,00% 0,00 0,00
7 | 05052 0035 TB 43.407,74 15,00% 6.511,16 6.511,16
8 | 050520040 TB 41.968,61 20,00% 8.393,72 8.393,72
9 | 050550020 25,00% 11,008,09

050 52 0020

50,00%

849,00

050 55 0020

e

25,00%

=

Summe A+ B
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Innere Verrechnungen

Anlage 5

Erstattung Geschéftskosten Service Zentrale Dienste _ _
UA 020 Archiv 288,69 0,00 -28869| -100,00%
UA 021 ADV, Telefon 8.204,44 7.636,34 658,10 -7,93%
UA 022 Personalverwaltung 15.225,09 19.807,83 4,582,74 30,10%
UA 060 Einkauf, Logistik 2.044,345  2.58284 538,50  26,34%
Zwischensumme 25.852,56 30.027,01 4.174,45 16,15%
Erstattung Geschiiftskosten Service Finanzen L B
Haushaltswirtschaft 4.419,01 1.685,76 -2.833,25 -64,12%
Zahlungs- und Buchungsverkehr 1.382,32 1.810,44ff 418,12 30,03%
BW/Controlling 1.452,79| 0,00 -1.45279! -100,00%
1 Steuerverwaltung 0,00  1.80516  1.60516 0,00%
Vergaben 456,96 61215 155,19 33,96%
Stralenreinigung 24.398,72  47.459,68(  23.060,96 94,62%
Zwischensumme 32,119,80 $3.073,19(| 20.953,39 65,24%
Erstattung Geschiiftskosten Service Recht I _ ~ o
Serviceleistungen 2.202,22{ 1.252,85 949,37 -43,11%
Anwalts-, Gerichts- und Gutachterkosten 0,00 0,000 C,00 0,00%
Zwischensumme 2.202,22 ~ 1.252,85 -949,37 -43,11% |
Erstattung Geschiftskosten Service Immobilien _ L
UA 082 Kaltmiete 2.609,93 2.884,09 274,16 10,50%
‘UA 082 Nebenkosten 1.115, 71 2.255,44 1.139,73]  102,15%
UA 062 Geb&udeservice 356,11 - 000 -358,111 -100,00%
Zwischensumme 9.368,75| = 9.459,84 91,08 0,97%
. :Erstattung an Bauhof ]
_iFahrzeugkosten 2.809,33 773,16[ -2.036,17 -72,48%
Rufbereitschaft 44.038,53 21.661,33) -22.377,20.  -60,81%
Zwischensumme 46.847,86 22.434,49) -24.413,37 -52,41% |
.Erstattung Geschiftskosten Fachbereich 6 Grin _ B
Pilege Stralenbegleitgrin 3.680.00 4.796,80 907,06 23 .32%
Grunflachenerhaltung Wittenberger Stralte 21 209,74
Zwischensumme 3.889,74 4.796,80 907,06 23,32% |
Verwaltungskostenerstattung (Gemeindeorgane, RPA) -
Burgermeister/Vorstand 27786 0.608,98| 6.830,29, 24581% |
Personalkosten Biirgermeister/Vorstand 3-2617.7974| - 0,00[ -3.261,94! -100,00% |
§zU SZD - Allgemeiner Dienstbetrieb, TUIV 0,00 0,00 0,00 0,00% |
StU Personalentwicklung 329,84 0,00 -329,84]  -100,00%
Rechnungsprifungsamt 2.817,38 3.770,76 053,38  33,84%
Gleichstellungsbeauftragte 117,31 83,11f 2420,  -20,63%
Personalrat 369,62 469,78 100,18 27,10%
Zwi 9.674,78 13.942,63 4.267,85 44,11%
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StraBenreinigungsgebiihren 2010

GEBUHR

Die StraRenreinigung ist eine stadtische Einrichtung im Sinne des § 6 KAG NRW, die durch Gebiih-
ren zu finanzieren ist. Wegen der Nachrangigkeit der Steuererhebung nach § 3 (3) KAG NRW sind
die Kosten unter Abzug eines Kostenanteils fur die Allgemeinheit durch Geblhreneinnahmen zu de-
cken.

Nach der Gebiihrenkalkulation ergeben sich folgende Gebuhren pro Jahr und Frontmeter der er-
schlossenen Grundstlcke:

2010 2009 +-
e Anliegerstralien 1,14 € 1,03 € (0,11 €)
s Innerdrtliche Strafden 3,58 € 329 € (0,29 €)
e Ubertrtliche Stralen 3,28 € 305 € (0,23 €)
» FuBgangerzonen 9,58 € 723 € (2,35 €)

Bei der Berechnung der Geblihren wird von den geblhrenrelevanten Kosten ein Allgemeinanteil von
ca. 20 % in Abzug gebracht. Hierzu bedarf es eines entsprechenden Ratsbeschiusses.

Dieser Prozentsatz ist abhangig von den jeweiligen Allgemeinanteilen der einzelnen Strallengrup-
pen, welche ebenfalls prozentual vom Rat nach pflichtgemalem Ermessen vorgegeben werden.

Seit dem 1.1.1999 besteht auf Grund der Anderung des § 6 Kommunalabgabengesetz die Pflicht,
erwirtschaftete Uberdeckungen innerhaib von 3 Jahren vorzutragen; Unterdeckungen sollen inner-
halb dieses Zeitraumes vorgetragen werden.

Die noch vorhandenen Betrage aus der Uberdeckung des Jahres 2007 bei Anliegerstralen, innertrt-
lichen und Uberdrtlichen Straken sind kostenmindernd in die Gebihhrenkaikulation 2010 eingestellt.
Das Betriebsergebnis 2008 bei Anliegerstraiien, Uberdrtiichen Straten und Fulgéangerzonen ist po-
sitiv, bei den innerortlichen Stralen negativ. Die Betrage der Uberdeckung bzw. der Unterdeckung
sind allerdings so gering, dass sie jeweils insgesamt in die GebUhrenkalkulartion 2010 eingestelit
werden.

Anlage 1 — Gebiihrenkalkulation
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VERGLEICHE MIT VORJAHREN

Gebiihrenentwicklung

Im Vergleich zum Haushaltsjahr 2009 steigen die Gebuhren in 2010 bei allen Strallengruppen pro

Veranlagungsmeter.

2010 1,14 3,58 3,28 9,58

2009 1,02 3,29 3,06 7,23
Differenz € 0,12 0,29 0,23 2,35
Differenz % 11,76% 8,81% 7,54% 32,50%

Aus dem nachfolgenden Diagramm und der Tabelle ist die Gebihrenentwicklung der letzien Jahre

zU entnehmen;.

16,00
14,00
12,00
10,00

€ 8,00
8,00
4,00
2,00

0,00 -

Gebiihrenentwicklung

- A lieger-
strallen

Stralen

Stralten

Zonen

— <h— |nnerdrtliche
-~ ¢ - - Uberdrtliche

—#— Fullgénger-

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Die Geblhrensatze der letzten 10 Jahre:

Jahr Anlieger- | Innerdrtiche | Uberortiche | FuBganger-
straflen Straiden Strallen zZonen
2001 1,18 318 3,02 10,80
2002 1,17 3,03 3,01 10,55
2003 0,92 2,91 286 8,93
2004 1,14 3,15 312 10,17
2005 1,31 3,65 360 9,19
2006 1,36 3,99 3,95 0,36
2007 1,24 433 426 8,91
2008 1,25 423 411 750
2009 1,02 3,29 305 7.23
2010 1,14 358 3,28 9,58
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Kosten

Die Gesamtkosten belaufen sich auf 710.172,97 € und steigen gegentiber der Vorjahreskalkulation
677.941,84 €) um 32.231,13 € (4,75 %).

Zum besseren Verstandnis nachfolgend ein Diagramm, wie sich die Kosten im Verhaltnis zu den
Gesamtkosten zusammensetzen:

Interne
Leistungsverrechnung Personalkosten
44% 9%

Direkte Sach- und
Betrebskosten
25%

Kalkulatorische Kosten Inhere Verrechnung
4% 18%

Die groften Kostenfaktoren sind die ,Interne Leistungsverrechnung® — Kosten des stadt. Bauhofes
(Personal- und Fahrzeugkosten)— sowie die ,Betriebs- und Unterhaltungskosten® - Kosten der Un-
ternehmer -,

Bei folgenden Positionen ist eine Kostensenkung zu verzeichnen:

+ Kalkulatorische Kosten ( 1,6% ) mit 489,59 €
¢ Betriebs- und Unterhaltungskosten (-5,6% ) mit -10.600,00 €
Bei den anderen Kosten liegen Kostensteigerungen vor.

¢+ Personalkosten (1,4% ) mit 944,88 €
¢ Innere Verrechnung (13,2% ) mit 15.300,01 €
¢ Interne Leistungsverrechnung { 9,7% } mit 26.801,00 €

Unter Ziff. 3.1 ff. werden die Abweichungen analysiert.
{siehe Anlage 1 — Gebiihrenkalkulation)

MafRgeblich fur die Geblihrenberechnung sind die gebuhrenrelevanten Kosten, d.h. nur die Kosten,
welche fir ErschlieRungsaniagen im straBenrechtlichen Sinne entstehen. Nicht gebOhrenrelevant
sind z.B. Anlagen auferhalb der bebauten Ortstage und Parkplatze.

Die geblhrenrelevanten Kosten betragen 609.350,99 €

Gegenlber 2009 steigen diese Kosten um 32.93548 € -9,354%
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2.3.

2.4.

Allgemeinanteil

Der Anteil der Kosten, welcher der Allgemeinheit zugerechnet wird und insofern zu Lasten des stad-
tischen Haushalts geht, betragt 21%. Er ergibt sich aus der Summe der Allgemeinanteile der einzel-
nen Stralenarten (s. Ziff. 1 Abs. 3).

Die Allgemeinanteile im Vergleich zum Vorjahr:

eb. rel
?(csten €09.350,0 € 169.745,74€ 272.18525 € 125.4R 76 € 41,927 24 €
2010 Al!gerpeinarteil
in % 21% 2% 21% 0% 67%
Allgemeinanteil ‘T
in€ 126.292,89 € 3394 91€ 57.158,90 € 37.647,83€ 28.09125€
geb.rel.
Kesten 672.23375€ 195.978,82€ 20306581 € 14251657 € 40.532 55 €
2009 Allger.neinarteil
in % 20% 2% 21%| % 67%
Allgameinarieil
in€ 115,984, 51 € 3250,38€ 52,598,95 € 35.088,19€ 25.037 99 €

Der Allgemeinanteil betragt 126.292,89 € und steigt damit gegentber der Vorjahreskalkulation um
10.308,38 €.
(siehe Anlage 1 - Geblihrenkalkulation)

GebiihrenmafRstab Frontmeter

Die Frontmeter der Grundstlicke haben sich gegentber der Kalkulation von 2009 in der Summe um
441 m erhoht. Zugrundegelegt wurden fur diese Kalkulation die Frontmeter mit Stand 31.08.2009.
Die voraussichtlichen Anderungen wurden entsprechend den Anderungen der gebuhrenrelevanten
Kehrlangen hochgerechnet.

(siehe Anlage 1 ~ Gebiihrenkalkulation)
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3.1.
3.1.1.

3.1.2.

3.1.2.1

ERLAUTERUNGEN
Kosten

Personalkosten

In den Personalkosten sind die Aufwendungen flr die

¢ Organisation und Uberwachung des Reinigungs- und Winterdienstes sowie

+ Erstellung von Gebiihrenkalkulation und Betriebskostenabrechnung

enthalten.

Die Personalkosten fur die Geblhrenveranlagung werden Uber die ‘“Innere Verrechnung”
(s. Ziff. 3.1.3) und die Kosten der Mitarbeiter des Baubetriebshofs fir die manuelle Stralenreinigung
und fir den Winterdienst werden unter “Interne Leistungsverrechnung” (s. Ziff. 3.1.5) verbucht.

Bei den Personalkosten wurden Zufiihrungen an die Pensions- und Beihifferlickstellungen in Hohe
von 11.042,37 € bericksichtigt.

Die Steigerung gegenuber der Vorjahreskalkulation ergibt sich neben der mit 1% angenommenen
jahrlichen Erhehung aus einer Neubesetzung der Stelle 050 55 0020 mit einem dienstalteren Mitar-
beiter.

(siehe Anlage 2 - Personalkosten)

Betriebs- und Unterhaltungskosten

Kalk 150.0¢ -5,6%

Die Kosten flr

+ StraRenreinigung durch den Unternehmer

¢ Streumittel und den Winterdienst durch die Unternehmer

¢+ Erganzung und Unterhaltung von Geraten

sind in dieser Position enthalten.

Die Kosten sinken gegentiber der Vorjahreskalkulation um -10.600,00 € auf 178.550,00 €. Die Ab-
weichung betragt -5,6% (Eriauterung s. 3.1.2.1).

StrafRenreinigungskosten

Die Kosten fur die Stralenreinigung steigen gegeniiber der Vorjahreskalkulation um 2.110,00 €.

Diese Kostensteigerung folgt aus der Erhdhung der zu reinigenden Frontmeter (s. 2.4).
(siehe Anlage 3 — Unternehmerkosten fiir die StraBenreinigung)

3.1.2.2 Winterdienst

Bei der Kalkulation der Winterdienstkosten wurden die Kosten fur Streumittel und far Unternehmer
auf mehrjahrige Erfahrungswerte abgesenkt.
{siehe Anlage 4 — Winterdienst — Unternehmerkosten und Streumittel - )




Seite 8

3.1.3.

3.1.4,

3.1.4.1

3.1.4.2

Innere Verrechnungen

Die Bereiche, die Leistungen filr die Stralenreinigung erbringen, haben den Wert dieser Leistungen

mit Hilfe der Kostenrechnung ermittelt und in Rechnung gesteiit.

Die Betrage wurden in die Gebiihrenkalkulation eingestelit. Hierbei wurden die Aufwendungen des
SB 10 / Recht um die Kosten fir verlorene Prozesse bereinigt, da diese nicht in die Gebihrenkalku-
lation eingestellt werden dirfen. Bei den Overheadkosten wurden dagegen nicht die anteiligen Ge-
halter des Verwaltungsvorstandes herausgerechnet. Nach aktueller Rechtsprechung und Kommen-
tierung sind diese Kosten betriebsbedingt und dem Grunde nach ansatzfahig.

Die Kosten der Inneren Verrechnung steigen gegenlber der Vorjahreskalkulation um 13,2 % . Dies
liegt im wesentlichen an gestiegenen Geschaftskosten bei SB  &/Finanzen und SB
11/Baubetriebshof.

(siehe Anlage 5 — Innere Verrechnungen)

Kalkulatorische Kosten

Kalkd

Die kalkulatorischen Kosten setzen sich zusammen aus

¢+ Abschreibungen und

+ Verzinsung.

Die kalkulatorischen Kosten werden fir alle Anlagegiter berechnet, welche ausschliellich in der
Strafenreinigung und im Winterdienst eingesetzt werden. Fir Fahrzeuge, welche durch andere Be-
reiche mitbenutzt werden, stellt der Bauhof die Kosten Uber die “Interne Leistungsverrechnung” (s.
Ziff. 3.1.5) in Rechnung,

Die kalkulatorischen Abschreibungen werden nach dem Wiederbeschaffungszeitwert berechnet.

Diese betriebswirtschaftliche Berechnungsmethode hat das OVG Munster mit Urteil vom 2.9.1999
als rechtmaRig anerkannt. Bei unterjahrigem Erwerb (das Wirtschaftsgut wurde nicht im Dezember
des Vorjahres erworben) wird nicht die volle Jahresabschreibung angesetzt, sondern nur fur jeden
angefangenen Monat 1/12 der Jahresabschreibung.

Die Abschreibungen haben sich gegentiber der Vorjahreskalkulation um -4.437,80 € auf 22.957,30 €
vermindert. Derartige Veranderung ergeben sich aus dem Wert der Beschaffungen friherer Jahre

und des Kalkulationsjahres.

Verzinsung des Anlagekapitals
Kalkufation?
Die Zinsen werden nach dem Restbuchwert des Anschaffungswertes berechnet. Mit Urteil vom
13.04.2005 (Az.: 9 A 3120/03) hat das Oberverwaltungsgericht Manster entschieden, dass bei der
kalkulatorischen Verzinsung ein Zinssatz von 8 % uberhoht ist. Das Gericht hat darauf hingewiesen,

dass im Rahmen der Erhebung von Benutzungsgebiihren ab dem Kalkulationsjahr 2006 nur noch
ein Zinssatz von 7 % in Ansatz gebracht werden kann.
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3.1.5.

3.2,

Aufgrund der langfristig abgeschlossenen Kreditvertrage der Stadt Meerbusch und der allgemeinen
Zinsentwicklung auf dem Kreditmarkt, wird der Gebuhrenkalkulation ein kalkulatorischer Zinssatz in
Héhe von 8 % zu Grunde gelegt.

Die Zinsen steigen gegentiber der Vorjahreskalkulation um 4.927,39 € auf 7.783,28 €. Auch hier
handelt es sich um eine Folge der Beschaffungen friherer Jahre und des Kalkulationsjahres.

Interne Leistungsverrechnung
Kalkulatioh \

Der manuelle Kehrbetrieb und der Winterdienst werden vom Baubetriebshof der Stadt wahrgenom-
men. Auflerdem unterhalt der Baubetriebshof die Fahrzeuge. Der Baubetriebshof verrechnet die
hierfur anfallenden Kosten mit dem Betrieb StralRenreinigung. Fir die Kalkulation wurde das Rech-
nungsergebnis 2008 (kaufmannisch gerundet) angesetzt.

Die Personalkosten sind veranschlagt mit 256.460,00 €,
die Fahrzeugkosten mit 47.060,00 €.

Gebiihrenanteil Aligemeinheit

Der Gebiihrenanteil far die Allgemeinheit ist durch den Rat festzulegen. Hierbei handelt es sich um
einen Anteil, den die Stadt selbst tragen muss. Er betrégt It. Beschluss des Rates vom 15.12.2006
ca. 20 %,

Der kommunale Eigenanteil muss 't. Kommentierung von Driehaus zum Kommunalabgabenrecht
zwei Gesichtspunkten Rechnung tragen:

Von den Gesamtkosten ist ein Kostenanteil fur das Allgemeininteresse an der Straenreinigung ab-
zusetzen. Dieser muss nach herrschender Meinung und derzeit giltiger Rechtsprechung mit mindes-
tens 10 % angesetzt werden. '

Ein weiterer Abzug muss erfolgen, wenn Flachen gereinigt werden, far die es keine gebihrenpflichti-
gen Anlieger gibt (¢ffentlich zugangliche Park- und Grinanlagen sowie Straflenkreuzungen und —
einmiindungen, Verkehrsinseln und ahnliche dem Verkehr dienende Anlagen). Dieser Anteil muss It.
der Kommentierung — vorbehaltlich besonderer értlicher Verhéltnisse - in der Regel mindestens etwa
15 % betragen. Da nach der Einfuhrung der Kosten- und Leistungsrechnung bei der Stadt Meer-
busch einige nicht gebihrenrelevante Kosten direkt auf gesonderte Endkostenstellen gebucht wer-
den (z.B. Parkplatze) und somit nicht in den Gesamtkosten enthalten sind, ist hier eine Reduzierung
dieses Anteiles auf 10 % angemessen.

Unter Berlcksichtigung dieser beiden Gesichtspunkte ist in der Kalkulation 2010 der Stralenreini-
gungsgeblhren von den gebuhrenfahigen Gesamtkosten ein kommunaler Eigenanteil in Hohe von
20 % abzusetzen.

Die Differenz zwischen der Vorjahreskalkulation und der Kalkulation far 2010 ergibt sich aus der
Kostensteigerung insgesamt.
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learhusch, 26. Oktober 2009

Riskes

Anlagen

Betriebsabrechnungsbogen einschliefflich Anlagen

1
2
3.
4
5

StraBenreinigung Gebuhrenkalkulation 2010
Personalkosten

Unternehmerkosten fur die Straenreinigung
Winterdienst — Unternehmerkosten und Streumittel -
Innere Verrechnungen
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Personalkosten

Anlage 2

Zur Gebiihrenkalkulation

1| 050000010 64.69510 300% 1.94088 1.940,88

2 | 050500010 6540641 300% 199219 192,19
3| 050510020 5071528 500% 253576 253576
4 | 0505210 46.80814 1000% 468081 468081
5| 080520020 3368672 5000% 1684336 168433

7 | 050520035 4340774 1500% 6.511,16 6511,16
8 | 050520040 4195861 2000% 839372 838372
9

Die Persorafkosten 2008 wurckn der Kalkulafion zugruncegeleat,
Arderungen bericksichtigh und entsorecherd der zuenvwartenden
Personalkostensteigerungen fir 2008 und 2010 erhtint.

* 1) Oe Pearsonglkostenantelle
wurcen vom Fechbereich
m E‘lm.
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Innere Verrechnungen

Anlage S

Zur Gebiihrenkalkulation

Erstattung Geschiiftskosten SB7 / Zenfrale Dienste

Archiv 000 0,00 0,00 o0 000%
TUIV, Telekanmunikation, Prinimedien 763634 11.37300 8201000 308200 -2710%
Personalnebenaufwand 1080783 11.721,00 B.75800| 498300 -4234%
Geschaftsaufwand einschl. Betriebs- und Geschaftskosten 258284 2.072,00 3.23600 1.164,00] 5618%
Zwischensumme ’ 30.027,01]  25.166,00 18.285,00| 688100 -27.3%
Erstattung Geschaftskosten SB 8/ Finarzen
Haushaltswirtschaft 1.58576 1.644,00 7.373,00 572900 _ 34848%
Zahlungs- und Buchungsverkehr 1.81044 1.901,09 1.168,00 133001 -1022%
BW/Cantroling Q00 0,00 0,00 000 000%
Steververwalturg 1.605,16 0,00 0,0 000 000%
Vergaben 61215 0,00 33400 35400 000%
Stralenreinigung 4745968  26.170,00 47,3470 21.177.00 80,92%
Zwischensunme 53.07319]  29.115,00 56.242,00) 27.127.00 93,17%
Erstattung Geschiftskosten SB10/ Recht
Senviceleistungen 1.25285 1.302,00 1.035,00, S25700 -2051%
Anwalts-, Gerichts- und Gutachterkosten 000 0,00 0,00 000 000%
Zwischensumme 1.25285 1.302,00 1.035,00 F -26700] -2051%
Erstattung Geschiftskosten SB9 / Immobilien 9.459,84 4.078,80 3.976,00 -10280 -252%
Erstattung an Baubetrichshof
Fahizeugkosten 77316 0,00 0,00 000 000%
Ruflereitschaft 2165133 40.000,0 22.745,00| 17.25500)  -4314%
2wischensunme 2243449  40.000,00 22745001 17.25500(  -43, 4%
Ergtattung Geschaftskosten SB 11
Plege Straflenbed eitgrin 479680 4,004,009 24.576,000 2057200,  51375%
GrinfiEchenuntemaitung Wittenberger Stralte 21 0,00 0,00 000 000%
Zwischensumme 4.796,80 4.004,00 24.576,00 _ 20.57200!  513,79%
Verwaltungskostenerstatiung (Gemeindeorgane, RPA)
Burgemneister/Vorstard 9.608,98 7.750,00 21467001 658300 -7204%
Personalkosten Birgermeister/Vorstand 000 0,00 0,00 000 0.00%
57U SZD - Allgemeiner Diengtbatrieb, TUIV G00 0,00 0,00 000 000%
StU Persoralentwicklung 000 0,00 0,00 000 0,00%
Rechnungsprifungsamt 3.77076 3.635,00 1176001 250000 -8808%
Gleichstdlungsbealftragte 9311 124,00 139,00 12,10%
Perscnalret 46978 28200 466,00 65,25%
-66

0 3.848,00

6%




