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Informationsvorlage

zu TOP 2 der Sitzung des Sozialausschusses am 09. Februar 2011

Unterbringung von asylsuchenden Auslandern und Spat aussiedlern in stadtischen Uber-
gangswohnheimen

GemalR § 1 des Fluchtlingsaufnahmegesetzes (FIUAG) sind die Gemeinden verpflichtet, die ihnen
zugewiesenen auslandischen Fliichtlinge aufzunehmen und unterzubringen. Die Zuweisung von aus-
landischen Fliichtlingen erfolgt durch die Bezirksregierung Arnsberg.

Die Gewahrung von Sozialleistungen an auslandische Flichtlinge erfolgt auf Grund der gesetzlichen
Bestimmungen des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG) und den entsprechenden Verordnun-
gen zu diesem Gesetz.

Die heutige Informationsvorlage soll den Sozialausschuss dariber informieren, wie sich die Fallzah-
len, die Unterbringung, die Kosten sowie die personelle Besetzung fir die Austuibung dieser Aufgabe
seit der Berichterstattung im Sozialausschuss im September 2009 entwickelt haben und wie sich die
aktuelle Betreuungssituation vor Ort darstellt.

I. Auslandische Flichtlinge

Die aktuelle Zuweisungsquote fir die Stadt Meerbusch wird derzeit um 1 Person unterschritten —
Stand 17. Januar 2011.

Die Zuweisungsquote im Bereich der auslandischen Fluchtlinge wird anhand der quartalsméaRigen
Bestandserhebungen des Landes NRW vierteljahrlich neu berechnet bzw. nach jeder erfolgten Zuwei-
sung aktualisiert und unterliegt somit stdndigen Schwankungen und es sind - je nach Zustrom neuer
Asylbewerber - erneute Zuweisungen kurzfristig moglich.

Seit 2007 verzeichnet die Bundesrepublik Deutschland wieder einen konstanten Anstieg von Zugan-
gen von Asylbewerbern. Bundesweit sind in diesem Zeitraum bis heute die Zugdnge um ca. 100 %
gestiegen. Das Land Nordrhein-Westfalen hat im Jahr 2005 noch 3.797 Asyl begehrende Auslander
aufgenommen, im Jahr 2009 waren es bereits 7.586 und bis zum 01.09.2010 schon 6.726.

Der Anstieg der Zugangszahlen in der Bundesrepublik ist einerseits auf den vermehrten Zustrom von
Flichtlingen aus Afghanistan bzw. dem Irak zurtickzufihren, andererseits aber auch auf die aufgeho-
bene Visumspflicht fir Staatsangehdrige aus den Landern Serbien, Mazedonien und Montenegro.

Seit dem 19.12.2009 kann der vorgenannte Personenkreis fir einen Kurzaufenthalt ohne Visum in die
Bundesrepublik Deutschland und den Schengenraum einreisen. Dies hat zur Folge, dass die Zahl der
Asylantrage aus diesen Herkunftslandern erheblich anstieg. Bereits im November 2010 waren Serbien
mit 25,5% und Mazedonien mit 11,1% die Hauptherkunftslander im Bereich der Asylerstantrage in der
BRD, erst danach folgte Afghanistan mit 10,7 %. Im Jahresdurchschnitt (Stand 11.2010) lagen sie



hinter Afghanistan (14,2%) und dem Irak (13,5 %) auf Platz 3 bzw. 4 der Hauptherkunftslander (Ser-
bien 11, 3 %, Mazedonien 6,2 %).

Die zuvor aufgezeigte Entwicklung auf Bundes- und Landesebene hat auch fur die Stadt Meerbusch
einen Anstieg der Zugangszahlen zur Folge und stellt sich wie folgt dar:
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Nach der insgesamt riicklaufigen Tendenz in den Jahren 2003 bis 2008 stieg die Zahl der Zugéange in
der Stadt Meerbusch im Jahr 2009 auf 38 und im Jahr 2010 auf 45 Personen an.

Der Anstieg der Zugangszahlen ist jedoch nicht nur auf die vermehrte Neuzuweisung von Asylbewer-
bern aus Serbien und Mazedonien zurickzufihren. Auch die erneute Rickkehr ehemaliger bereits
abgelehnter Asylbewerber aus diesen Landern erhéht die Zuweisungszahl. Bei diesen Asylfolgean-
tragstellern ist der Zuweisungsort der Erstzuweisung mafRgebend.

Ein weiterer Grund fur den Anstieg der Zugangszahlen ist dadurch begriindet, dass ehemalige Asyl-
bewerber, die durch eine Arbeitsaufnahme aus dem Leistungsbezug des Asylbewerberleistungsge-
setzes ausgeschieden sind, nach Verlust der Arbeitsstelle (ggf. mit anschliefendem Bezug von SGB I
Leistungen), aufgrund ihres auslanderrechtlichen Status wieder Asylbewerberleistungen beziehen
mussen.

Die Zugange in 2009 und 2010 teilten sich wie folgt auf:
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Trotz der insgesamt steigenden Zugangszahlen war die Gesamtzahl der Leistungsbezieher nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz in der Stadt Meerbusch noch bis zum Marz 2009 (71 Personen) riicklau-

fig.

Aufgrund der Umsetzung des sogenannten Bleiberechtserlasses (Erlass des Innenministeriums NRW
vom 11.12. und 15.12.2006) bzw. der anschlielenden Einfihrung des § 104 a Aufenthaltsgesetzes
konnte ausreisepflichtigen, geduldeten Auslandern, die faktisch wirtschaftlich und sozial integriert wa-
ren, eine befristete Aufenthaltserlaubnis erteilt werden. Voraussetzung fur die Erteilung der Aufent-
haltserlaubnis ist u.a. die Sicherstellung des Lebensunterhaltes durch Arbeitsaufnahme, Kindergeld
und Wohngeld. Eine Leistungsberechtigung nach dem Asylbewerberleistungsgesetz entfallt somit.
Insgesamt konnten 57 langfristig geduldete Asylbewerber der Stadt Meerbusch in diese Regelung
einbezogen werden.
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Durch diese massiven Abgange erreichte die Zahl der Asylbewerber im Méarz 2009 ihren Tiefpunkt mit
71 Personen. Bis zum Dezember 2010 stieg die Zahl jedoch wieder auf 105 Personen an. Die Stadt
Meerbusch ist derzeit noch nicht von einem tGbermafigen Zustrom ehemaliger Asylbewerber aus Ser-
bien bzw. Mazedonien betroffen. Vielmehr ist in Meerbusch eine breite Streuung der Herkunftslander
zu verzeichnen, wie die nachfolgende Grafik verdeutlicht.



Herkunftslander der Asylbewerber
Stand Dezember 2010
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Nach den Prognosen des Bundesamtes fir Migration und Flichtlinge (BAMF) werden die Zugangs-
zahlen auch weiterhin steigen zumal ab dem 16.12.2010 die Visafreiheit fur Staatsangehdrige der
L&ander Albanien und Bosnien beschlossen wurde.

Il. Unterbringungssituation

Der Riuckgang der Zuweisungen in den vergangenen Jahren fuhrte dazu, dass die Stadt Meerbusch
alle Ubergangswohnheime, bis auf die beiden im Eigentum der Stadt Meerbusch befindlichen Uber-
gangswohnheime in Festbauweise in Meerbusch-Buderich, Cranachstr. 2 und Meerbusch-Lank, Am
Heidbergdamm 2 aufgeben konnte.

Die nunmehr gestiegenen Zugangszahlen haben in der Erstaufnahmeeinrichtung Dortmund als auch
in den Unterbringungseinrichtungen des Landes NRW (Hemer und Schéppingen) zu einem Erreichen
und zeitweiligen Uberschreiten der Kapazitatsgrenze gefiihrt.

Dementsprechend muss auch zukiinftig mit weiteren Zuweisungen in die Stadt Meerbusch gerechnet
werden und eine ausreichende Raumkapazitat fir die Unterbringung auslandischer Flichtlinge vor-
gehalten werden.

Der Zeitraum zwischen der schriftlichen Ankiindigung einer Zuweisung und dem tatséchlichen Eintref-
fen des Asylbewerbers betragt derzeit nur ca. 10 Tage (in Ausnahmefallen ist der Zeitraum noch kuir-
zer). Eine anderweitige Unterbringung, z.B. durch Anmietung von Wohnraum, wére daher nicht prakti-
kabel.

Die aktuelle Belegung der Ubergangswohnheime stellt sich wie folgt dar:

Ubergangswohnheim Bglerg];lb?r"e Wohn-/ Wohnflache Freie Kapazitat
chialraume o. gem. 8§42 11 BV | Personen | Raume o.Aufent-
Hausmeister/ Ist
Caritas/Diakonie haltsrdume
Cranachstr. 2 27 882,28 gm 37 3
Am Heidbergdamm 2 35 882,28 gm 52 5
Gesamt: 65 1.764,56 gm 89 8




Im Ubergangswohnheim Cranachstr. 2 werden derzeit 4 Raume fiir eine Zuweisung von Aussiedlern
vorgehalten, da aufgrund der riicklaufigen Zuweisungszahlen alle Ubergangswohnheime fiir die Un-
terbringung dieses Personenkreises aufgegeben wurden. Drei dieser Raume kénnten bei Erreichung
der Kapazitatsgrenze im Notfall ebenfalls mit auslandischen Flichtlingen belegt werden, da der Stadt
Meerbusch in den letzten Jahren lediglich 3 der Personengruppe der Spataussiedler zuzuordnenden
Personen zugewiesen wurden.

Derzeit wird in den Ubergangswohnheimen eine Raumbelegung mit 2 Personen angestrebt. In Einzel-
fallen wurde auf personliche bzw. krankheitsbedingte Probleme Ricksicht genommen und in diesen
Ausnahmeféllen eine Einzelbelegung zugelassen. Sollte durch die steigenden Zugangszahlen eine
konsequente Zweierbelegung erforderlich werden, kénnten insgesamt 136 Personen in den Uber-
gangswohnheimen untergebracht werden, also eine derzeitige freie Kapazitat von ca. 45 Personen.
Baurechtlich sind beide Ubergangswohnheime fiir die Unterbringung von jeweils 90 Asylbewerbern
zugelassen.

Ill. Kosten

Die Ausgaben fir die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz stellen sich wie folgt dar.

2007 2008 2009 2010

Ausgabevolumen nach AsylbLG
671.262 658.866 494.570 440.905

Die erheblichen Schwankungen ergeben sich, da in der Gesamtabrechnung auch die Kosten der
Krankenversorgung abgebildet werden, die im Einzelfall, z.B. durch stationare Unterbringung, erheb-
lich sein kdnnen. So betrug das Ausgabevolumen im Jahr 2008 trotz sinkender Fallzahlen rd.
660.000€, weil in einem Einzelfall Leistungen bei Krankheit in Hohe von rd. 140.00 € zu tragen waren.
Diese Sachlage bestand im Jahr 2009 nicht mehr.

Die durch die Zunahme der Antragsteller gestiegenen Ausgaben im Bereich der Grundleistungen wur-
den auch im Haushaltsjahr 2010 durch sinkende Kosten im Bereich der Krankenhilfe aufgefangen, so
dass sich der Anstieg der Fallzahlen im Kostenvolumen nicht widerspiegelt. Grundsétzlich muss je-
doch bei einem weiteren Anstieg der Zugangszahlen mit einem Anstieg der Ausgaben fiir Leistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz gerechnet werden.

IV. Personelle Situation

Infolge des Riickgangs der Asylbewerberzahlen sind im Bereich der Sachbearbeitung Personalredu-
zierungen vorgenommen worden. Im Jahr 2006 waren dort noch 3 Vollzeitkréfte, 1 Teilzeitkraft und
eine Person 19,25 Std. tatig. Zum aktuellen Stand sind es noch 1 Vollzeitkraft und 1 Teilzeitkraft mit
25 Std., nachdem Ende des Jahres 2009 auch die Stelle des stadt. Sozialarbeiters, der halftig in der
Sachbearbeitung, halftig in der sozialpddagogischen Betreuung tatig war, entfallen ist. Die sozialpa-
dagogische Betreuung des Personenkreises in den Ubergangswohnheimen erfolgt tiber Diakonie bzw.
Caritas.

V. Hauswarte/Wachdienst

Im Rahmen der Errichtung der Ubergangswohnheime Cranachstr. 2 und Am Heidbergdamm 2 hat der
Rat der Stadt Meerbusch aufgrund verschiedener Burgerbeschwerden eine 24-Stunden-Betreuung
der Hauser beschlossen.

Aktuell werden die stadt. Ubergangswohnheime durch den Wach- und Pfortendienst einer Fremdfirma
betreut, und zwar das Gebaude Am Heidbergdamm im Rahmen einer 24-Std.-Betreuung; fur das Ge-
baude Cranachstr. erfolgt diese Betreuung in den Abend- und Nachtstunden sowie an den Wochen-
enden. Der Tagesdienst in der Cranachstr. 2 wird von zwei stadt. Hauswarten abgedeckt, wobei ein
Hauswart lediglich mit einer wéchentlichen Arbeitszeit von 25 Stunden beschéftigt ist.

Die jahrlichen Kosten fir die Betreuung durch die Fremdfirma belaufen sich auf derzeit rd. 185.000 €.



Grundsatzlich ist festzustellen, dass sich die 24-Stunden-Betreuung der Ubergangswohnheime in den
vergangen Jahren bewahrt hat.

Wahrend des Tagesdienstes fallen folgende Hauswarttétigkeiten an:

- Hilfestellungen jeglicher Art fiir den untergebrachten Personenkreis

- Postannahme und — verteilung

- Versorgung der Heimbewohner mit Einrichtungsgegenstanden und Reinigungsmitteln

- Erstellung und Durchfiihrung von Reinigungspléanen und Nutzungsplanen fir die Wasch-
und Backkiche

- Durchsetzung der Benutzungsordnung und Ausiibung des Hausrechtes

- Erhaltung des ordnungsgeméRen Zustandes der Gemeinschaftsflachen und der AuRenanlagen

- Uberwachung der technischen Einrichtungen

- Uberpriifung aller Geréate und Beleuchtungsanlagen, Behebung kleinerer Mangel

- Entsorgung bzw. Bereitstellung von Mull und Sperrmill

- Wiederherrichtung der Wohneinheiten nach Ausztigen, Aufbau von Betten und Schranken

- Winterdienst auf den AuRenflachen

Im Hinblick auf die Tatsache, dass sich beide Hauser in unmittelbarer Nahe von Wohngebieten befin-
den, ist auch wahrend der Abend- und Nachtstunden eine Betreuung der Hauser durch den Wach-
dienst der Fremdfirma unerlasslich. Immer wieder kommt es durch den unterschiedlichen Lebens-
rhythmus der Bewohner gerade in den Nachtstunden zu Ruhestérungen, die zu Streitigkeiten zwi-
schen den Bewohnern bzw. den Anwohnern fithren kénnen. Durch den anwesenden Wachdienst wer-
den die Ruhestérungen kurzfristig beendet. Zudem werden Besucher gemaR der Hausordnung nach
22 Uhr des Hauses verwiesen und ein Zutritt von Besuchern nach 22 Uhr verhindert, wodurch die
Problematik der Fremdschlafer eingedammt wird.

Auf dem AuBengelande werden zudem regelmafige Kontrollgdnge durchgefiihrt, die besonders in
den Abendstunden eine unerlaubte Lagerung von Sperrmull verhindern. Auch der bis 22 Uhr vorge-
schriebene Winterdienst wird vom Wachdienst ausgefihrt.

Es ist festzustellen, dass fir einen ordnungsgeméfen Zustand der Gebdude bzw. der Aul3enanlagen
und zur Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung eine 24 Stunden — Betreuung der Ubergangs-
wohnheime unverzichtbar ist.

Die schriftichen Jahresberichte des Caritasverbandes Rhein-Kreis Neuss und der Diakonie Meer-

busch beziiglich der Betreuung des untergebrachten Personenkreises fiir das Jahr 2010 werden dem
Ausschuss nach Erhalt vorgelegt.

In Vertretung

Angelika Mielke-Westerlage
Erste Beigeordnete



