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A. Prifungsauftrag, Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

|. Prifungsauftrag

Mit Gesetz zur Einfihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements fir Gemeinden im
Land Nordrhein-Westfalen vom 16.11.2004 wurden die Gemeinden in Nordrhein-Westfalen
verpflichtet, spatestens zum 01. 01. 2009 ihre Buchftihrung und Rechnungslegung vom kamera-
listischen System auf das nach kaufméannischen Grundsatzen umzustellen. Die Stadt Meerbusch
hat entschieden, den Umstieg zum 01. 01. 2007 durchzufihren. GemaB § 101 GO NRW ist der
Jahresabschluss zu prifen; die Prifung obliegt dem Rechnungsprifungsausschuss und dem
Rechnungsprifungsamt.

Uber Art und Umfang sowie das Ergebnis der Priifung erstattet das Rechnungspriifungsamt den
nachfolgenden Bericht.

Die Berichterstattung erfolgt nach Grundsatzen, wie sie sich aus dem Demokratieprinzip des
Grundgesetzes und dem Transparenzgebot der Gemeindeordnung ergeben. Danach sind dem
Rat als oberstem Gemeindeorgan alle Sachverhalte offen und ungeschént zu nennen, die er fur
seine Beurteilung des Jahresabschlusses bendtigt.

Die Prifung erstreckt sich sowohl auf die Abwicklung der Haushaltswirtschaft des vergangenen
Jahres als auch auf die Bilanz mit ihren Anlagen. Hinsichtlich der Prifung der Haushaltswirt-
schaft entspricht das Vorgehen der bekannten Methode aus der Prifung der kameralen Jahres-
rechnung. Die Prifung der Bilanz entspricht der Vorgehensweise bei der Prifung des Jahresab-
schlusses zum 31.12.2008, wobei die grundlegenden Feststellungen (Bewertung von Vermogen,
Inventurrichtlinien pp.) nur insoweit geprift werden mussten, wie sich im Laufe des Jahres 2011
Veranderungen ergeben hatten. Bis auf die Anderung der Abschreibungstabelle durch die Auf-
nahme neuer Wirtschaftsgiiter ergaben sich keine Anderungen.
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l. Gegenstand der Priifung

Gegenstand der Prifung ist der vom Stadtkdammerer aufgestellte und vom Blrgermeister
bestatigte Jahresabschluss.

Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes ist es, auf der Grundlage der durchgefihrten pflichtge-
maBen Prifung ein verldssliches Urteil Gber den Jahresabschluss abzugeben.

Im Rahmen des gesetzlichen Priifungsauftrages haben wir die Einhaltung der fur den Jahresab-
schluss maB3geblichen gesetzlichen Vorschriften und die sie ergdnzenden Satzungen und sonsti-
gen ortsrechtlichen Vorschriften sowie die Beachtung der Grundsatze ordnungsgemaBer Buch-
fihrung geprift. Der Burgermeister, der Stadtkdmmerer und weitere sachverstandige Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter haben uns alle erbetenen Unterlagen, Aufklarungen und Nachweise
vollstandig erteilt.
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Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Meerbusch zum 31.12.2011

ll. Art und Umfang der Priifung

Wir haben die Prifung nach den 8§ 101 und 103 GO NRW und in Anlehnung an die vom
Institut der Rechnungsprufer konzipierten Grundsatze ordnungsgemaBer Abschlussprifung vor-
genommen.

Danach muss die kommunale Abschlussprifung Aussagen Uber das Prifungsergebnis unter Be-
achtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit mit hinreichender, aber nicht mit absoluter Si-
cherheit treffen kénnen. Dazu ist es erforderlich, sich im Rahmen der Prifung auf wesentliche
Vorgange - im Hinblick auf die Auswirkung auf die Ertrags-, Finanz-, Vermdgens- und Schulden-
lage - zu beschranken. Der kommunale Abschlussprifer trifft somit eigenverantwortlich eine
Auswahl der Bereiche, die er prifen wird und welche er unbeachtet lasst, immer mit dem Risiko,
dass er dabei Fehler nicht entdeckt.

Wir haben eine am Risiko der Stadt Meerbusch ausgerichtete Prifungsplanung durchgefihrt.
Sie basiert auf analytischen Prifungshandlungen sowie einer grundsatzlichen Einschatzung des
rechnungslegungsbezogenen Internen Kontrollsystems (IKS). Darauf baut ein Prifungspro-
gramm auf und bestimmt auf Grundlage der festgestellten Risikofaktoren unsere Prifungs-
schwerpunkte.

Zur Reduzierung des Prifungsumfangs ist eine intensive Prifung des IKS vorzunehmen. Dies
basiert auf der Uberlegung, dass der Umfang von Einzelfallpriifungen ganz erheblich reduziert
werden kann, sofern ein funktionierendes IKS besteht, dessen Wirksamkeit Uberprift wurde.
Werden hier alle rechnungsrelevanten Informationen der einzelnen Zyklen vollstandig erfasst, ist
das Risiko der Nichterkennung von Fehlern deutlich minimiert. Daher ist die Prifung des IKS ein
wichtiger Bestandteil des risikoorientierten Priifungsansatzes.

Das IKS der Stadt Meerbusch ergibt sich aus bestehenden Gesetzen, Dienstanweisungen und
ihrer Umsetzung. Zusatzlich lag zum Prifungsende eine Richtlinie zum IKS vor, in der Buchungs-
abldufe und Kontrollmechanismen beschrieben werden.

Durch Stichproben, Einblick in Originalunterlagen und Uberpriifung von tatsichlichen Verfah-
rensweisen haben wir uns davon Uberzeugt, dass das IKS zur Erfassung und Bewertung der Da-
ten fUr den Jahresabschluss mit hinreichender Sicherheit funktioniert hat.

Vor diesem Hintergrund wurden folgende Prifungsschwerpunkte festgelegt:

e Vollstandigkeit, Vorhandensein und Zuordnung des wirtschaftlichen Eigentums der be-
bauten und unbebauten Grundstlcke

e Erfassung und Bewertung des Infrastrukturvermégens

e Bewertung der Gebdude

e Ansatz und Bewertung der Finanzanlagen

e Erfassung und Vollstandigkeit der Forderungen und liquiden Mittel

e Erfassung und Bewertung der Sonderposten

e Berechnung, Bewertung und Ausweis der Pensionsrickstellungen

e Vollstandigkeit und Bewertung der Rickstellungen fir unterlassene Instandhaltungen

e Erfassung der Verbindlichkeiten aus Krediten

e Passive Rechnungsabgrenzung

Der Prifbericht orientiert sich beziglich der Reihenfolge der Prifbereiche an die §§ 95 GO NRW
und 37 GemHVO NRW. Dies bedeutet aber nicht, dass die genannten Vorschriften eine verbind-
liche Regelung hinsichtlich des Gliederungsaufbaus des Jahresabschlusses beinhalten.
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Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Meerbusch zum 31.12.2011

B. Rechtliche und wirtschaftliche Verhaltnisse

l. Rechtliche Verhaltnisse

Die Stadt Meerbusch ist eine Gebietskorperschaft des 6ffentlichen Rechts, die zum 01.01.1970
aus den ehemals selbstandigen Gemeinden Buderich, Osterath, Strimp, Lank-Latum, llverich,
Langst-Kierst, Nierst und Ossum-Bésinghoven durch Gesetz des Landes NRW gebildet worden
ist. Sie ist eine Mittlere kreisangehorige Stadt im Rhein-Kreis Neuss. Die Kommunalaufsichtsbe-
hoérde ist der Landrat des Rhein-Kreises Neuss.

Die Burgerschaft wird durch den Rat vertreten, der zuletzt im Jahr 2009 gewahlt worden ist.
Ebenfalls im Jahr 2009 ist Herr Dieter Spindler zum Birgermeister und damit zum gesetzlichen
Vertreter der Stadt gewahlt worden. Nach den Bestimmungen der Gemeindeordnung und der
Hauptsatzung der Stadt Meerbusch bildet der Blrgermeister mit 2 Beigeordneten und dem
Stadtkammerer den Verwaltungsvorstand.

Allgemeine Vertreterin des Blrgermeisters im Jahr 2011 ist Frau Erste Beigeordnete Angelika
Mielke-Westerlage gewesen. Technischer Beigeordneter ist Herr Dr. Just Gerard und Stadtkam-
merer ist Herr Stadt. Verwaltungsdirektor Helmut Fiebig gewesen.

Zum Abschlussstichtag bilden Herr Blrgermeister Dieter Spindler, Frau Erste Beigeordnete
Angelika Mielke-Westerlage, Herr Technischer Beigeordneter Dr. Just Gerard und Herr Stadt-
kdmmerer Helmut Fiebig den Verwaltungsvorstand.
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Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Meerbusch zum 31.12.2011

C. Prifung der Haushaltswirtschaft

|. Prifung der Ergebnisrechnung

1.1 Ergebnisrechnung

GemaB § 38 Abs. 1 GemHVO NRW sind in der Ergebnisrechnung die dem Haushaltsjahr
zuzurechnenden Ertrage und Aufwendungen getrennt von einander nachzuweisen. Dabei dir-
fen Aufwendungen nicht mit Ertrdgen verrechnet werden, soweit durch Gesetz oder Verord-
nung nichts anderes zugelassen ist. Diese Vorschrift besagt, dass im Unterschied zur kameralen
Rechnungslegung nunmehr die Entstehung des Ertrags oder Aufwands fur die Zuordnung zum
Haushaltsjahr maBgeblich ist, und nicht mehr das Kassenwirksamkeitsprinzip.

Form und Inhalt der Ergebnisrechnung ergeben sich aus § 38 Abs. 2 GemHVO NRW und aus Nr.
1.6.1 der VV Muster zur GO NRW und GemHVO NRW und der Anlage 18 hierzu, welche den
Kommunen zur Anwendung empfohlen wird. Hiernach sind den in der Ergebnisrechnung nach-
zuweisenden Ist-Ergebnissen die Ergebnisse der Rechnung des Vorjahres und die fortgeschriebe-
nen Planansadtze des Haushaltsjahres voranzustellen sowie ein Plan-/Ist-Vergleich anzuftigen, der
die nach § 22 Abs. 1 GemHVO NRW Ubertragenen Erméachtigungen gesondert auszuweisen hat.
Die vorgelegte Ergebnisrechnung entspricht dem Muster der Anlage 18.

Die Ergebnisrechnung 2011 schlieBt mit folgendem Ergebnis ab:

Ordentliche Ertrage 115.642.943,48 €
- Ordentliche Aufwendungen 116.420.346,17 €
= Ordentliches Ergebnis -777.402,69 €
Finanzertrage 1.530.559,87 €
- Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 5.177.129,71 €
= Finanzergebnis -3.646.569,84 €
= Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit -4.423.972,53 €
AuBerordentliche Ertrage 0,00 €
- AuBerordentliche Aufwendungen 0,00 €
= AuBerordentliches Ergebnis 0,00 €
= Jahresergebnis -4.423.972,53 €

GegenUber dem Ergebnisplan, der mit einem Fehlbedarf von 10.282.680,00 € abschloss,
bedeutet dies eine Verbesserung in Héhe von 5.858.707,47 €.

Da der Fehlbetrag durch die in der Bilanz vom 01.01.2011 ausgewiesene Ausgleichsriicklage
(10.425.343,12 €) gedeckt werden kann, gilt die Jahresrechnung als ausgeglichen (§ 75 Abs. 2
Satz 3 GO NRW).
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Die nachstehende Tabelle zeigt die Veranderungen zwischen

einzelnen Ertrags- und Aufwandsarten.

Plan und Ergebnis bei den

Ertrags- und Aufwandsarten Ansatz des Haus- Ist-Ergebnis des Vergleich An-
haltsjahres Haushaltsjahres satz/Ist
(Sp. 2 /. Sp. 1)
1 2 3

1 Steuern und dhnliche Abgaben 67.665.000,00 € 69.429.180,49 € 1.764.180,49 €
2 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 10.442.330,00 € 10.625.824,32 € 183.494,32 €
3 + Sonstige Transferertrage 188.250,00 € 345.091,55 € 156.841,55 €
4 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 23.873.930,00 € 23.750.572,31 € -123.357,69 €
5 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 759.950,00 € 799.745,71 € 39.795,71 €
6 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.016.340,00 € 894.403,18 € -121.936,82 €
7 + Sonstige ordentliche Ertrage 7.937.000,00 € 9.055.884,63 € 1.118.884,63 €
8 + Aktivierte Eigenleistungen 510.000,00 € 742.241,29 € 232.241,29 €
9 +/- Bestandsverdnderungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
10 = ordentliche Ertrage 112.392.800,00 € 115.642.943,48 € 3.250.143,48 €
1" - Personalaufwendungen 29.848.700,00 € 31.788.254,40 € 1.939.554,40 €
12 - Versorgungsaufwendungen 1.810.000,00 € 1.884.465,00 € 74.465,00 €
13 - Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 25.648.900,00 € 23.848.646,29 € -1.800.253,71 €
14 - Bilanzielle Abschreibungen 11.405.730,00 € 11.106.641,83 € -299.088,17 €
15 - Transferaufwendungen 45.519.230,00 € 42.721.735,25 € -2.797.494,75 €
16 - Sonstige ordentliche Aufwendungen 5.216.920,00 € 5.070.603,40 € -146.316,60 €
17 = ordentliche Aufwendungen 119.449.480,00 € 116.420.346,17 € -3.029.133,83 €
18 Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit -7.056.680,00 € -777.402,69 € 6.279.277,31 €

(= Zeilen 10 und 17)
19 + Finanzertrage 2.268.850,00 € 1.530.559,87 € -738.290,13 €
20 - Zinsen und Sonstige Finanzaufwendungen 5.494.850,00 € 5.177.129,71 € -317.720,29 €
21 = Finanzergebnis -3.226.000,00 € -3.646.569,84 € -420.569,84 €

(= Zeilen 19 und 20)
22 = Ordentliches Ergebnis -10.282.680,00 € -4.423.972,53 € 5.858.707,47 €

(= Zeilen 18 und 21)
23 + AuBerordentliche Ertrage 0,00 € 0,00 € 0,00 €
24 - AuBerordentliche Aufwendungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
25 = AuBerordentliches Ergebnis 0,00 € 0,00 € 0,00 €

(= Zeilen 23 und 24)
26 = Jahresergebnis -10.282.680,00 € -4.423.972,53 € 5.858.707,47 €

(= Zeilen 22 und 25)

Hieraus ist ersichtlich, dass die ordentlichen Ertrdge in der Rechnung um rd. 3,3 Mio. € hoher
sind als in der Planung. Diesen Mehrertragen steht bei den ordentlichen Aufwendungen ein
Minus in Héhe von rd. 3,0 Mio. € gegentber. Das ordentliche Ergebnis hat sich somit um rd. 6,3

Mio. € gegenlber dem Plan verbessert.

Aus Sicht der Prifung ist es unabdingbar, die Notwendigkeit der Aufwendungen zu Gberprufen.
Auch bei der Planung von Investitionen ist zu bedenken, dass sich diese durch die Abschreibun-
gen belastend auf die Ergebnisrechnung auswirken. Oberstes Ziel sollte es sein, die Ergebnispla-
nung und —rechnung ohne Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage ausgeglichen zu gestalten.
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Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Meerbusch zum 31.12.2011

In das Jahr 2011 sind keine Aufwandsermachtigungen aus dem Jahr 2010 Ubertragen worden,
ebenso nicht vom Jahr 2011 in das Jahr 2012.

In der nachfolgenden Tabelle werden die Ergebnisse der Jahre 2010 und 2011 gegenlberge-

stellt:
Ertrags- und Aufwandsarten Ergebnis des Jahres | Ergebnis des Jah- | Differenz Spalte 2
2010 res 2011 .1
1 2 3
1 Steuern und dhnliche Abgaben 65.397.180,93 € 69.429.180,49 € 4.031.999,56 €
2 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 11.661.146,10 € 10.625.824,32 € -1.035.321,78 €
3 + Sonstige Transferertrdge 257.842,08 € 345.091,55 € 87.249,47 €
4 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 24.335.887,97 € 23.750.572,31 € -585.315,66 €
5 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 798.690,46 € 799.745,71 € 1.055,25 €
6 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.206.048,96 € 894.403,18 € -311.645,78 €
7 + Sonstige ordentliche Ertrage 10.729.992,96 € 9.055.884,63 € -1.674.108,33 €
8 + Aktivierte Eigenleistungen 761.624,38 € 742.241,29 € -19.383,09 €
9 +/- Bestandsveranderungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
10 |= ordentliche Ertrage 115.148.413,84 € 115.642.943,48 € 494.529,64 €
11 |- Personalaufwendungen 30.676.038,37 € 31.788.254,40 € 1.112.216,03 €
12 |- Versorgungsaufwendungen 1.742.367,00 € 1.884.465,00 € 142.098,00 €
13 |- Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 25.975.504,51 € 23.848.646,29 € -2.126.858,22 €
14 |- Bilanzielle Abschreibungen 11.740.912,39 € 11.106.641,83 € -634.270,56 €
15 |- Transferaufwendungen 44.524.829,43 € 42.721.735,25 € -1.803.094,18 €
16 |- Sonstige ordentliche Aufwendungen 5.258.196,70 € 5.070.603,40 € -187.593,30 €
17 | = ordentliche Aufwendungen 119.917.848,40 € 116.420.346,17 € -3.497.502,23 €
18 Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit -4.769.434,56 € -777.402,69 € 3.992.031,87 €
(= Zeilen 10 minus 17)
19 |+ Finanzertrage 1.632.901,56 € 1.530.559,87 € -102.341,69 €
20 |- Zinsen und Sonstige Finanzaufwendungen 5.040.288,33 € 5.177.129,71 € 136.841,38 €
21 |= Finanzergebnis -3.407.386,77 € -3.646.569,84 € -239.183,07 €
(= Zeilen 19 minus 20)
22 | = Ordentliches Ergebnis -8.176.821,33 € -4.423.972,53 € 3.752.848,80 €
(= Zeilen 18 und 21)
23 |+ AuBerordentliche Ertrage 0,00 € 0,00 € 0,00 €
24 |- AuBerordentliche Aufwendungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
25 | = AuBerordentliches Ergebnis 0,00 € 0,00 € 0,00 €
(= Zeilen 23 und 24)
26 | = Jahresergebnis -8.176.821,33 € -4.423.972,53 € 3.752.848,80 €

(= Zeilen 22 und 25)

Wie aus dieser Ubersicht ersichtlich ist, hat sich das Ergebnis 2011 um rd. 3,8 Mio. € gegeniiber
dem Vorjahr verbessert.

Das Muster der Ergebnisrechnung (Anlage 18 zur GemHVO NRW zu § 2 Absatz 2 GemHVO
NRW / Jahresabschluss Seite 4) ist in den Zeilen 18 und 22 fehlerhaft gewesen. Das neue Muster
der Ergebnisrechnung weist die Zeile 18 als , ordentliches Ergebnis” und die Zeile 22 ,als Ergeb-
nis der Ifd. Verwaltungstatigkeit” aus.
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Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Meerbusch zum 31.12.2011

Dieser Fehler ist erkennbar gewesen und auch in der 4. Handreichung des Innenministeriums
NRW, auf der Seite 845, entsprechend dargestellt worden.

Der Landtag NRW hat am 13.09.2012 das ,Erste Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen
Kommunalen Finanzmanagements fiir Gemeinden und Gemeindeverbande” im Land Nordrhein-
Westfalen (1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz - NKFWG) verabschiedet. Das Gesetz trat am Tage
nach seiner Verkiindung in Kraft. Die Vorschriften sind erstmals auf das Haushaltsjahr 2013 an-
zuwenden. Abweichend davon wird zugelassen, dass die durch die Artikel 1 bis 7 gednderten
haushaltsrechtlichen Vorschriften sowie die Uberfiihrung der Ausgleichsriicklage nach § 1 des
Artikels 8 erstmals auf den Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2012 angewendet werden kon-
nen.

E 1 Im Artikel 7 Ziffern 2a und 2b des NKFWG ist die Korrektur der 0.g. Fehler benannt. Das
Rechnungspriifungsamt empfiehlt deshalb, die entsprechende Korrektur der Frgebnis-
rechnung und der Teilergebnisrechnung bereits im Jahresabschluss 2012 durchzufiih-
ren. Die Fehler sind offenkundig, benannt und dann zur Korrektur zugelassen.

1.2 Teilergebnisrechnung

Nach § 95 GO NRW sind die gemaB3 § 40 GemHVO NRW erstellten Teilrechnungen Bestandteil
des Jahresabschlusses. Dem Entwurf des Jahresabschlusses 2011, der dem Rat in seiner Sitzung
am 29.05.2013 zugeleitet worden ist, sind die Teilergebnispldne auf Produktbereichsebene bei-
geflgt.

Zu Form und Inhalt verweise ich auf meine Ausfiihrungen zur Ergebnisrechnung.

Die Spaltennummerierung der Ergebnis- wird nicht in die Teilergebnisrechnung Gbernommen.

Ez Die Ergebnisrechnung ist in einem Excel-Format erstellt, wahrend die Teilergebnisrech-

nungen aut KIRP-Formate basieren. Ein einheitliches Erscheinungsbild wadre sicherfich
vorteilhatt. Die Anderung der KIRP-Formate durch Ergédnzung einer Spaltennummerie-
rung wadre derzeit mit zusétzlichen Kosten verbunden. Das Rechnungsprifungsamt ist
daher der Auffassung, dass eine Spaltenummerierung der Teilergebnisrechnungen nicht
sofort, aber im Rahmen der Einfihrung der neuen Finanzsoftware umgesetzt werden
sollte.

Zusatzlich zu den Ertrags- und Aufwandsarten in der Ergebnisrechnung werden in den Teilrech-
nungen die internen Leistungsbeziehungen abgebildet. Da diese in Ertrag und Aufwand ausge-
glichen sein mussen, beeinflussen sie das Jahresergebnis nicht.
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Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Meerbusch zum 31.12.2011

IIl. Priifung der Finanzrechnung

1.1 Finanzrechnung

In der Finanzrechnung sind die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und geleisteten
Auszahlungen getrennt voneinander nachzuweisen (§ 39 in Verbindung mit § 3 GemHVO
NRW). Im Gegensatz zur Ergebnisrechnung ist hier das Kassenwirksamkeitsprinzip fur die Zuord-
nung der Zahlungen zu den Haushaltsjahren maBgebend.

Die Finanzrechnung 2011 weist folgende Werte aus:

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 108.649.586,67 €
- Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 106.227.903,14 €
= Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 2.421.683,53 €
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 7.251.801,44 €
- Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 14.891.957,01 €
= Saldo aus Investitionstatigkeit -7.640.155,57 €
= FinanzmittelUberschuss/-fehlbetrag -5.218.472,04 €
Aufnahme und RiickflUsse von Darlehen 13.715.966,18 €
+ Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung 0,00 €
- Tilgung und Gewahrung von Darlehen 7.115.282,29 €
- Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung 1.361.629,56 €
= Saldo aus Finanzierungstatigkeit 5.239.054,33 €
= Anderung des Bestandes an eigenen

Finanzmitteln 20.582,29 €
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 196.608,24 €
+ Bestand an fremden Finanzmitteln -16.242,61 €
= liquide Mittel 200.947,92 €

Das in der Finanzrechnung ermittelte Ergebnis der Liquiden Mittel stimmt mit dem in der
Bilanzposition , Liquide Mittel” ausgewiesenen Betrag Uberein.

Die nachstehende Tabelle stellt den Vergleich zwischen Finanzplan und —rechnung dar.
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Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Meerbusch zum 31.12.2011

Ein- und Auszahlungsarten Fortgeschrie- | Ist-Ergebnis des | Vergleich An-
bener Ansatz | Haushaltsjahres satz/Ist
des Haushalts- (Sp-2 ./.Sp. 1)
jahres
1 2 3

1 Steuern und dhnliche Abgaben 67.665.000,00 € 69.864.751,91 € 2.199.751,91 €
2 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 7.864.290,00 € 7.961.074,09 € 96.784,09 €
3 + Sonstige Transfereinzahlungen 188.250,00 € 345.383,19 € 157.133,19 €
4 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 22.140.230,00 € 22.367.570,20 € 227.340,20 €
5 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 759.950,00 € 813.208,82 € 53.258,82 €
6 + Kostenerstattungen, Kostenumlagen 1.016.340,00 € 1.015.974,93 € -365,07 €
7 + Sonstige Einzahlungen 5.994.290,00 € 4.833.105,34 € -1.161.184,66 €
8 + Zinsen und Sonstige Finanzeinzahlungen 2.268.850,00 € 1.448.518,19 € -820.331,81 €
9 = Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 107.897.200,00 € 108.649.586,67 € 752.386,67 €
10 | - Personalauszahlungen 27.137.400,00 € 27.645.424,40 € 508.024,40 €
11 - Versorgungsauszahlungen 1.810.000,00 € 1.904.973,00 € 94.973,00 €
12 - Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 25.640.310,00 € 23.935.018,49 € -1.705.291,51 €
13 | - Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 5.494.850,00 € 5.234.100,28 € -260.749,72 €
14 - Transferauszahlungen 45.514.980,00 € 42.469.098,07 € -3.045.881,93 €
15 - Sonstige Auszahlungen 5.216.920,00 € 5.039.288,90 € -177.631,10 €
16 | = Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 110.814.460,00 € 106.227.903,14 € -4.586.556,86 €
17 | = Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -2.917.260,00 € 2.421.683,53 € 5.338.943,53 €

(= Zeilen 9 und 16)
18 |+ Zuwendungen fur InvestitionsmaBnahmen 5.818.390,00 € 4.132.150,41 € -1.686.239,59 €
19 |+ Einzahlungen aus der VerdauBerung von Sachanlagen 5.413.300,00 € 2.230.088,36 € -3.183.211,64 €
20 |+ Einzahlungen aus der VerauBerung von Finanzanlagen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
21 |+ Einzahlungen aus Beitrdgen u.a. Entgelten 593.800,00 € 746.530,97 € 152.730,97 €
22 |+ Sonstige Investitionseinzahlungen 43.210,00 € 143.031,70 € 99.821,70 €
23 | = Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 11.868.700,00 € 7.251.801,44 € -4.616.898,56 €
24 |- Auszahlungen fur den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden 1.853.000,00 € 427.147,73 € -1.425.852,27 €
25 |- Auszahlungen fur BaumaBnahmen 18.716.540,00 € 9.034.262,40 € -9.682.277,60 €
26 |- Auszahlungen fur den Erwerb von beweglichem Anlagevermdogen 2.863.780,00 € 2.141.163,28 € -722.616,72 €
27 |- Auszahlungen fur den Erwerb von Finanzanlagen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
28 |- Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen 3.996.910,00 € 3.165.759,30 € -831.150,70 €
29 |- Sonstige Investitionsauszahlungen 238.510,00 € 123.624,30 € -114.885,70 €
30 |= Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 27.668.740,00 € 14.891.957,01 € -12.776.782,99 €
31 | = Saldo aus Investitionstatigkeit -15.800.040,00 € -7.640.155,57 € 8.159.884,43 €

(= Zeilen 23 und 30)
32 | = FinanzmittelUberschuss/-fehlbetrag -18.717.300,00 € -5.218.472,04 € 13.498.827,96 €

(= Zeilen 17 und 31)
33 |+ Aufnahme und Ruckflisse von Darlehen 19.115.880,00 € 13.715.966,18 € -5.399.913,82 €
34 |+ Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung 0,00 € 0,00 € 0,00 €
35 |- Tilgung und Gewahrung von Darlehen 7.100.580,00 € 7.115.282,29 € 14.702,29 €
36 |- Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung 0,00 € 1.361.629,56 € 1.361.629,56 €
37 | = Saldo aus Finanzierungstatigkeit 12.015.300,00 € 5.239.054,33 € -6.776.245,67 €
38 | = Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -6.702.000,00 € 20.582,29 € 6.722.582,29 €

(= Zeilen 32 und 37)
39 |+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 0,00 € 196.608,24 € 196.608,24 €
40 |+ Anderung des Bestandes an fremden Finanzmitteln 0,00 € -16.242,61 € -16.242,61 €
41 | = Liquide Mittel -6.702.000,00 € 200.947,92 € 6.902.947,92 €

(= Zeilen 38, 39 und 40)
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Bericht iber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Meerbusch zum 31.12.2071

Auszahlungsermachtigungen aus dem Haushaltsjahr 2010 wurden nicht in das Haushaltsjahr
2011 Ubertragen.

Von den Auszahlungsermachtigungen fur Investitionen des Finanzplanes 2011 wurden
insgesamt 7.289.525,56 € in das Folgejahr Gbertragen.

Auf der folgenden Seite ist ein Vergleich der Ergebnisse 2010 und 2011 dargestellt:
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Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Meerbusch zum 31.12.2011

Ein- und Auszahlungsarten Ergebnis des | Ergebnis des | Differenz Spal-
Jahres 2010 | Jahres 2011 te2 /.1
1 2

1 Steuern und ahnliche Abgaben 63.948.278,75 €| 69.864.751,91 € 5.916.473,16 €
2 + Zuwendungen und allgemeine Umlagen 8.654.426,79 € 7.961.074,09 € -693.352,70 €
3 + Sonstige Transfereinzahlungen 258.548,08 € 345.383,19 € 86.835,11 €
4 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 22.746.854,86 €| 22.367.570,20 € -379.284,66 €
5 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 769.980,50 € 813.208,82 € 43.228,32 €
6 + Kostenerstattungen, Kostenumlagen 1.084.388,25 € 1.015.974,93 € -68.413,32 €
7 + Sonstige Einzahlungen 4.593.344,14 € 4.833.105,34 € 239.761,20 €
8 + Zinsen und Sonstige Finanzeinzahlungen 1.529.880,17 € 1.448.518,19 € -81.361,98 €
9 = Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 103.585.701,54 €] 108.649.586,67 € 5.063.885,13 €
10 - Personalauszahlungen 27.104.742,56 €] 27.645.424,40 € 540.681,84 €
11 - Versorgungsauszahlungen 1.670.957,00 € 1.904.973,00 € 234.016,00 €
12 - Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen 24.701.645,67 €] 23.935.018,49 € -766.627,18 €
13 - Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 5.037.455,46 € 5.234.100,28 € 196.644,82 €
14 - Transferauszahlungen 44.095.185,84 €| 42.469.098,07 €] -1.626.087,77 €
15 - Sonstige Auszahlungen 5.321.598,44 € 5.039.288,90 € -282.309,54 €
16 = Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 107.931.584,97 €] 106.227.903,14 € -1.703.681,83 €
17 = Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -4.345.883,43 € 2.421.683,53 € 6.767.566,96 €

(= Zeilen 9 und 16)
18 + Zuwendungen fur InvestitionsmaBnahmen 3.289.480,72 € 4.132.150,41 € 842.669,69 €
19 + Einzahlungen aus der VerauBerung von Sachanlagen 2.654.040,13 € 2.230.088,36 € -423.951,77 €
20 + Einzahlungen aus der VerauBerung von Finanzanlagen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
21 + Einzahlungen aus Beitrdgen u.a. Entgelten 431.947,03 € 746.530,97 € 314.583,94 €
22 + Sonstige Investitionseinzahlungen 107.398,24 € 143.031,70 € 35.633,46 €
23 = Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 6.482.866,12 € 7.251.801,44 € 768.935,32 €
24 - Auszahlungen fur den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden 241.221,91 € 427 147,73 € 185.925,82 €
25 - Auszahlungen fur BaumaBnahmen 12.173.227,96 € 9.034.262,40 € -3.138.965,56 €
26 - Auszahlungen fur den Erwerb von beweglichem Anlagevermogen 3.068.557,54 € 2.141.163,28 € -927.394,26 €
27 - Auszahlungen fur den Erwerb von Finanzanlagen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
28 - Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen 845.378,51 € 3.165.759,30 € 2.320.380,79 €
29 - Sonstige Investitionsauszahlungen 60.699,58 € 123.624,30 € 62.924,72 €
30 = Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 16.389.085,50 €| 14.891.957,01 € -1.497.128,49 €
31 = Saldo aus Investitionstatigkeit -9.906.219,38 € -7.640.155,57 € 2.266.063,81 €

(= Zeilen 23 und 30)
32 = FinanzmittelUberschuss/-fehlbetrag -14.252.102,81 €| -5.218.472,04 € 9.033.630,77 €

(= Zeilen 17 und 31)
33 + Aufnahme und RuckflUsse von Darlehen 3.190.092,37 €| 13.715.966,18 €| 10.525.873,81 €
34 + Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung 14.262.077,34 € 0,00 €| -14.262.077,34 €
35 - Tilgung und Gewahrung von Darlehen 3.813.949,53 € 7.115.282,29 € 3.301.332,76 €
36 - Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung 0,00 € 1.361.629,56 € 1.361.629,56 €
37 = Saldo aus Finanzierungstatigkeit 13.638.220,18 € 5.239.054,33 € -8.399.165,85 €
38 = Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -613.882,63 € 20.582,29 € 634.464,92 €

(= Zeilen 32 und 37)
39 + Anfangsbestand an Finanzmitteln 790.789,29 € 196.608,24 € -594.181,05 €
40 + Anderung des Bestandes an fremden Finanzmitteln 19.701,58 € -16.242,61 € -35.944,19 €
41 = Liquide Mittel 196.608,24 € 200.947,92 € 4.339,68 €

(= Zeilen 38, 39 und 40)
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Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Meerbusch zum 31.12.2011

1.2 Teilfinanzrechnung

Dem Jahresabschluss 2011 sind Teilfinanzrechnungen auf Produktbereichsebene beigeftigt. Im
Aufbau entsprechen sie dem vorgeschriebenen Muster.

Die Spaltennummerierung der Finanz- wird nicht in die Teilfinanzrechnung Gbernommen. Es
wird auf die Empfehlung E; verwiesen.

Insbesondere in der Teilfinanzrechnung sind einige falsche Kontenbezeichnungen vorhanden.
Vorwiegend sind Ein- und Auszahlungskonten als Ertrage bzw. als Aufwendungen benannt wor-
den. Der Arbeitskreis hat diesbezlglich einige Beispiele benannt.

Insgesamt ist aber festzustellen, dass die Ergebnis- bzw. die Teilergebnisrechnung die zugeho-
rigen Konten des Kontenkreises 4 und 5 und die Finanz- bzw. die Teilfinanzrechnung die zuge-
horigen Konten des Kontenkreises 6 und 7 beinhaltet.

H1 Die Teilfinanzrechnung darf — auch hinsichtlich der Bezeichnung — nur Ein- und Auszah-

lungskonten beinhalten. Eine diesbeziigliche Uberarbeitung des Jahresabschlusses 2011
Ist notig.

Dementsprechend gilt dies auch fir die Teilergebnisrechnung mit den Ertrags- und Auf-
wandskonten.

Der Jahresabschluss fuhrt in der Teilfinanzrechnung des Produktbereichs 160, Seite 32, beim
Konto 10000 6551 999 , Sonst. ungeklarte Einzahlungen” als Ist-Ergebnis des Rechnungsjahres
2011 einen Betrag in Hohe von -402.717,73 € aus. Es handelt sich dabei um ein Konto, welches
zunachst vornehmlich der Sammlung von solchen Einzahlungen dient, deren Zurechenbarkeit
zur Stadt Meerbusch als Zahlungsempfanger noch zu klaren ist (entsprechend dem Verwahr-
buch der friheren Kameralistik). Berechtigte Einzahlungen werden gegen die entsprechenden
Offenen Posten gebucht und der Stadt nicht zustehende Einzahlungen werden nach Abklarung
an den Einzahler erstattet. Letztere haben durch Einzahlung im alten Jahr (2010) und der dahin-
gehenden Auszahlungen / Erstattungen im folgenden Jahr (2011) zu einem Minusbestand auf
dem genannten Finanzrechnungskonto gefihrt.

H2 Nach § 39 Sétze 1 und 2 GemH\VO NRW sind ,,in der Finanzrechnung die im Haushalts-

Jahr eingegangenen Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen getrennt voneinander
auszuweisen. Dabei dirfen Auszahlungen nicht mit Einzahlungen verrechnet werden,
soweit durch Gesetz oder Verordnung nicht anderes zugelassen ist. ”

Betroffen ist die Finanzrechnung, deren Konten des Jahresabschlusses 2011 nunmehr
geschlossen und unverdanderbar sind. Insofern ist eine gemélBe Korrekturbuchung nicht
mehr moglich.

Das Rechnungsprifungsamt weist unter Bezugnahme auf § 39 GemHVO NRW darauf
hin, dass es zukdinftig in der Finanzrechnung des Jahresabschlusses nicht zu dieser ver-
mischten Ausweisung von eingegangenen Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen
kommen dart. Im Rahmen des Jahresabschlusses sollte nach Auffassung des Rechnungs-
priifungsamtes die Abwicklung Gber ein entsprechendes Auszahlungskonto erfolgen.
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Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Meerbusch zum 31.12.2011

In der Finanzrechnung, bei der Position Nr. 19, Konto 10000 6881 000 ,VerduBerung von
Grundsticken”, Seite 120, in Hohe von -210 €, handelt es sich um einen Abgang aufgrund
einer teilweisen Erstattung der Kaufpreiszahlung aus Vorjahren. Nach der Vermessung des
Grundstticks im Folgejahr hat sich eine geringere Flache ergeben als zuvor im alten Jahr zur Fest-
legung des Kaufpreises berechnet worden ist. Die Erstattung ist Gber das Einzahlungskonto er-
folgt

H3 Auch hier hat keine kontenmaBige Trennung der eingegangenen Einzahlungen von den
geleisteten Auszahlungen nach § 39 GemHVO NRW stattgefunden. Zukinftig sollte die

Abwicklung Uber ein dazugehériges Auszahlungskonto ausgefiihrt werden. Auf Hz wird
verwiesen.

Ein weiterer Minusbestand, in Hohe von -2.490,00 €, wird in der Teilfinanzrechnung des Pro-
duktbereichs 010, Position Nr. 8, auf der Seite 77, ausgewiesen. Es handelt sich um Gewerbe-
steuerzinsertrage. Hierbei greift allerdings die nachfolgende Ausnahmeregelung. Nach § 39 Satz
2 GemHVO NRW dirfen , Auszahlungen nicht mit Einzahlungen verrechnet werden, soweit
durch Gesetz oder Verordnung nicht anderes zugelassen ist.” Genau dies ist hier der Fall durch
§ 19 Abs. 1 GemHVO NRW a.F., § 23 Abs. 2 GemHVO NRW n.F. Danach sind , Abgaben, ab-
gabeahnliche Ertrage und allgemeine Zuweisungen, die die Gemeinde zurlickzuzahlen hat, bei
den Ertragen abzusetzen, auch wenn sie sich auf Ertrdge der Vorjahre beziehen.”
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D. Bilanz

Die Bilanzgliederung entspricht den Vorgaben des § 41 GemHVO NRW.
Die Bilanz schlieBt mit einer Bilanzsumme von rund 587 Mio. € ab. Zusammengefasst stellt sie
sich wie folgt dar:

Anlagevermdgen 567 96,5 | Eigenkapital 272 46,3
Umlaufvermégen 16 2,7 | Sonderposten 115 19,6
Rechnungsab- 4 0,8 | Riickstellungen 60 10,2
grenzungsposten
Verbindlichkeiten 129 21,9
Rechnungsab- 11 2,0
grenzungsposten

Zur Erlduterung der einzelnen Bilanzpositionen wird auf den Jahresabschluss, Anhang zur Bilanz
zum 31.12.2011, verwiesen.
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Bericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Meerbusch zum 31.12.2011

l. Aktiva

Die Aktivseite der Bilanz wird durch das Anlagevermdgen bestimmt. Die Aufgliederung der ein-
zelnen Bilanzposten des Anlagevermdgens ist als Anlagennachweis gemaB § 44 in Verbindung
mit 8 45 GemHVO NRW dem Bilanzanhang beigefuigt. Im Folgenden ist eine verkirzte Darstel-
lung gewahlt worden.

1.1 Anlagevermégen

Anlagevermégen EUR

Endbestand am 31.12.2010 566.181.536,41
Zugange 12.251.979,20
Abgange / Abschreibungen -11.412.654,20
Umbuchungen -118.771,16
Endbestand am 31.12.2011 566.902.090,25
Veranderung 2011 720.553,84

Das Anlagevermégen stellt mit einem Anteil von rund 96,5% an der Bilanzsumme den
maBgeblichen Posten dar. Mit Ausnahme der Grundstlicke unterliegt es einem Werteverzehr,
der als Abschreibung entsprechend verbucht wird.

Im Prufjahr erhéht sich das Anlagevermdégen aufgrund der Zugange in Héhe von rund 12,3 Mio.
€ um rund 0,7 Mio. €. Diesem Betrag stehen Abschreibungen inklusive Abgdange mit einem
Wert von rund 11,2 Mio. € gegenUber. Insbesondere weist der Anlagenspiegel bei der Position
2.8 ,Geleistete Anzahlungen / Anlagen im Bau” einen Zugang von rund 5,8 Mio. € aus. Im Vor-
jahr ist insgesamt eine Erhéhung des Anlagevermégens um rund 4,0 Mio. € zu verzeichnen ge-
wesen.

Der in der Bilanz ausgewiesene Bestand des Anlagevermdgens zum 31.12.2011 stimmt mit dem
entsprechenden Wert des Anlagenspiegels Gberein.

H4 Das Rechnungspriifungsamt weist darauf hin, dass die Abschreibungswerte des Anla-

genspiegels und die der Ergebnisrechnung nicht dbereinstimmen.

Wahrend der Anlagenspiegel in der Spalte ,Abschreibungen im Haushaltsjahr” einen
Gesamtwert von 11.229.673,43 € anfiihrt, gibt die Frgebnisrechnung in der Zeile 14 un-
ter , Bilanzielle Abschreibungen” einen Wert in Hohe von 11.106.641,83 € (Differenz:
123.031,60 €) wieder. Die planmaBig und aulBerplanmélBig vorgenommenen Abschrer-
bungen im Haushaltsjahr sind in einer Spalte des Anlagenspiegels auszuweisen. Diese
Betrdge mdissen aber auch mit dem Auswelis in der Ergebnisrechnung in Einklang stehen
(vgl. 4. Handreichung zum Neuen Kommunalen Finanzmanagement des Ministeriums fir
Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein- Westfalen, Nummer 2.3.1, Seite 1667
und vgl. Kommentar der Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen zum Gemein-
dehaushaltsrecht Nordrhein-Westfalen, Seite 4 zu § 45 GemH\VO NRW und die entspre-
chenden Erlduterungen zu § 35 GemHVO NRW).
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Im Rahmen der Priifung hat der Finanzbereich aufgezeigt, dass die derzeitige ordnungs-
gemdBe Buchungssystematik mittels der eingesetzten modularen Finanzsoftware, vor-
nehmlich bei auBBerordentlichen Abschreibungen, zu unterschiedlichen Werten in der
Anlagenbuchhaltung und in der Ergebnisrechnung fihrt.

Die 5. Handreichung zum Neuen Kommunalen Finanzmanagement des Ministeriums fir
Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein- Westfalen fordert die Ubereinstimmung
der Abschreibungswerte des Anlagenspiegels und die der Ergebnisrechnung ab dem
Haushaltsjahr 2013. Daher ist die vorgenannte Ubereinstimmung fir das Haushaltsiahr
2013 / den Jahresabschluss 2013 sicherzustellen. Dies gilt auch fr die fachgemadale Ein-
richtung der neuen Finanzsoftware.

1.1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande

Immaterielle Vermdégensgegenstande EUR

Endbestand am 31.12.2010 94.660,97
Zugange 68.858,07
Abgdnge / Abschreibungen -41.604,29
Umbuchungen 6.825,75
Endbestand am 31.12.2011 128.740,50
Veranderung 2011 34.079,53

Unter den immateriellen Vermbgensgegenstanden sind Vermdgensgegenstande auszuweisen,
die korperlich nicht fassbar sind, z. B. Konzessionen, Lizenzen, Dienstbarkeiten und Software.
Die Zu- und Abgange betreffen insbesondere Softwareprodukte, wobei die Zugange zu An-
schaffungskosten aktiviert und linear Uber eine Nutzungsdauer von 5 Jahren abgeschrieben
worden sind.

Es haben sich hinsichtlich der Aktivierung und Abschreibung keine Beanstandungen ergeben.

1.1.2 Sachanlagen

Sachanlagen EUR

Endbestand am 31.12.2010 537.406.879,96
Zuginge 12.177.593,21
Abgange / Abschreibungen -11.188.069,14
Umbuchungen -125.596,91
Endbestand am 31.12.2011 538.270.807,12
Veranderung 2011 863.927,16
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Das Sachanlagevermdégen ist dazu bestimmt, dauernd der Aufgabenerfillung der Gemeinde zu
dienen (vgl. § 33 Abs. T GemHVO NRW). Es umfasst insgesamt rund 91,7 % der Bilanzsumme.

Hiervon entfallen rund 103,9 Mio. € bzw. 19,3 % des Sachanlagevermégens (Vorjahr 103,4
Mio. € bzw. 19,2 %) auf die unbebauten Grundstiicke. Die bebauten Grundstticke nehmen mit
rund 172,8 Mio. € 32,1 % (Vorjahr 171,5 Mio. € bzw. 31,9 %) ein. Weitere 234,4 Mio. € bzw.
rund 43,6 % (Vorjahr 238,8 Mio. € bzw. 44,5 %) entfallen auf das Infrastrukturvermégen. Die
dbrigen Sachanlagen (inklusive Anlagen im Bau mit rund 17,6 Mio. €) stellen mit insgesamt rund
27,3 Mio. € 5,1 % (Vorjahr 23,7 Mio. € bzw. rund 4,4 %) dar.

Insgesamt verbessert sich der Bestand an Sachanlagen um rund 0,9 Mio. €.

Die Bilanz weist unter der Position 1.2.3.3 , Gleisanlagen mit Streckenausrtstung und Sicher-
heitsanlagen” einen Betrag von 0,00 € aus. Grundsatzlich kénnen Null-Positionen in der Bilanz
entfallen. Der Stadtkdmmerer hat sich fir den Ausweis dieser Positionen in der Bilanz ausge-
sprochen und hat dies innerhalb seiner Ermessensaustbung entsprechend umgesetzt. Das Rech-
nungsprufungsamt beflirwortet diese Darstellungsweise.

1.1.3 Finanzanlagen

Finanzanlagen EUR

Endbestand am 31.12.2010 28.679.995,48
Zugange 5.527,92
Abgdnge / Abschreibungen -182.980,77
Umbuchungen 0,00
Endbestand am 31.12.2011 28.502.542,63
Veranderung 2011 -177.452,85

Wesentlichster Teil der Finanzanlagen sind die Anteile an den verbundenen Unternehmen wbm
und WNO mit zusammen rund 25,2 Mio. €.

Die Abgange beziehen sich Uberwiegend auf die Bilanzposition ,Sonstige Ausleihungen” und
basieren im Wesentlichen auf die Tilgung der Wohnbaudarlehen in H6he von rund 143.610 €
und auf die Tilgung der Arbeitgeberdarlehen in Héhe von rund 16.988 €.

1.2 Umlaufvermdgen

Das Umlaufvermogen setzt sich aus folgenden Bereichen zusammen:
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1.2.1 Vorrate

w 31.12.2010 31.12.2011 Veranderung
Vorrate
EUR EUR EUR
Roh-, Hilfs- und 11.576.999,57 | 10.182.453,68 | -1.394.545,89
Betriebsstoffe, Waren

Unter der Position Vorrate sind die Grundstlicke ausgewiesen, fur die in der nachsten Zeit ein
Verkauf beabsichtigt ist. Gegentber der Bilanz 31.12.2010 ist eine Wertminderung in Héhe von
rund -1,4 Mio. € zu verzeichnen, die sich aus dem Verkauf von Baugrundstiicken ergibt.

1.2.2 Forderungen und sonstige Vermégensgegenstande

Forderungen und sonstige 31.12.2010 31.12.2011 Veranderung
Vermdgensgegenstande EUR EUR EUR

Offentlich-rechtliche

Forderungen und 5.319.700,72 | 4.346.763,68 -972.937.04
Forderungen aus

Transferleistungen

Privatrechtliche Forderungen 571.055,90 527.093,64 -43.962,26
Sonstige Vermogens- 163.924,97 585.552,42 421.627,45
gegenstande

Summe 6.054.681,59 5.459.409,74 -595.271,85

Die Bilanzposition , Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande” ist zusatzlich vom Ar-
beitskreis des Rechnungsprifungsausschusses eingehend geprift worden.

Der Jahresabschluss beinhaltet diesbezlglich Einzelwertberichtigungen im Umfang von 6,5 Mio.
€ und Pauschalwertberichtigungen und in Hohe von 0,3 Mio. €.

Im Rahmen der Prifung vor Ort hat Einigkeit zwischen dem Arbeitskreis, dem Rechnungspri-
fungsamt und dem Stadtkammerer dariiber bestanden, die derzeit angewandte Verfahrenswei-
se zur Einzelwert- bzw. zur Pauschalwertberichtigung zukinftig beizubehalten.

Die Darstellungsweise auf der Seite 141 des Jahresabschlusses soll demnach auch weiterhin in
dieser Art und Weise erfolgen.
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Im Rahmen der Erstellung des Konzernabschlusses sind die konzerninternen Beziehungen voll-
standig zu erfassen.

E3 Dartiber hinaus sollte aber auch eine Ubersicht der betragsmélBigen konzerninternen
Beziehungen dem Jahresabschluss zur Klarheit und Vollsténdigkeit im Anhang beigefiigt
werden.

Fur die privatrechtlichen Forderungen gegen verbundene Unternehmen gibt es zudem die ent-
sprechende Bilanz- und Forderungsspiegelposition. Diese ist mit 3.572,86 € ausgewiesen.

1.2.3 Wertpapiere des Umlaufvermdgens

Wertpapiere sind nicht vorhanden.

1.2.4 Liquide Mittel

Liquide Mittel 31.12.2010 31.12.2011 Veranderung
EUR EUR EUR
Liquide Mittel 196.608,24 200.947,92 4.339,68

Als Liquide Mittel sind die in Form von Bar- und Buchgeld vorhandenen Zahlungsmittel zu erfas-
sen, mit denen Zahlungsverpflichtungen der Stadt rechtzeitig erfullt werden kénnen.

Die Liquiden Mittel verzeichnen im Vergleich zum Anfangsbestand eine geringe positive Veran-
derung in Hohe von 4.339,68 €. Wahrend im Jahr 2008 noch 6.386.313,60 € zur Verfligung
gestanden haben, sind in 2009 ein Absinken der Liquiden Mittel auf 790.789,29 € und im Jahr
2010 ein weiteres Absinken auf 196.608,24 € die diesbeziglichen Ergebnisse gewesen. Durch
den Bestand in H6he von 200.947,92 € im Jahr 2011 stellt sich diese sehr negative Entwicklung
zunachst als gestoppt dar, zumal auch der Bestand der Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liqui-
ditatssicherung gegentber dem Vorjahr um rund 1,4 Mio. € geringer ist.

E4 Die Schlussbilanz 2007 hat zur Ermittiung des Bestandes an Liquiden Mitteln eine Aufstel-

lung der vorhandenen Bankkonten und der entsprechenden Bestande zum Abschlussstich-
tag enthalten. Es handelt sich dabei um keine vorgeschriebene Anlage. Trotzdem hélt es
das Rechnungspriifungsamt fiir sinnvoll, dass diese Aufstellung zur besseren Ubersicht
und zur Transparenz dem Jahresabschiuss beigefiigt wird.
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1.3 Aktive Rechnungsabgrenzung

Aktive 31.12.2010 31.12.2011 Veranderung
Rechnungsabgrenzung EUR EUR EUR
Aktive

1.689.576,99 4.447.385,95 2.757.808,96
Rechnungsabgrenzung

Es

Anzumerken ist. dass die Anderung dieser Bilanzposition bzw. die Erléuterung der aktiven
Rechnungsabgrenzung (ARAP) auf den Seiten 143 und 144 des Jahresabschlusses sehr
umfangreich dargestellt ist und alle wesentlichen ARAP-Positionen beihaltet. Zur Klarheit

und zur Vermeidung von Missverstdndnissen sollten die wichtigsten Bilanzpositionen
dementsprechend hergeleitet und erldutert werden.
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ll. Passiva

2.1 Eigenkapital

Das Eigenkapital setzt sich wie folgt zusammen:

. . 31.12.2010 31.12.2011 Veranderung
Eigenkapital
EUR EUR EUR

Allgemeine Riicklage 265.762.801,91 | 265.591.828,20 -170.973,71
(inklusive Deckungsricklage) (0,00) (0,00) (0,00)
Sonderrlcklagen 0,00 0,00 0,00
Ausgleichsriicklage 18.602.164,45 10.425.343,12 -8.176.821,33
Jahresfehlbetrag -8.176.821,33 -4.423.972,53 3.752.848,80
Summe 276.188.145,03 | 271.593.198,79 -4.594.946,24

Der Anteil des gesamten Eigenkapitals an der Bilanzsumme betragt 46,3 % (Vorjahr 47,2 %).

2.1.1 Allgemeine Riicklage

Die Allgemeine Ricklage hat sich im Jahr 2011 um rund 171 T. € vermindert. Dieser Betrag re-
sultiert aus den zwingenden Korrekturbuchungen fir Vorjahre. Der Jahresabschluss 2010 ergab
eine Differenz zwischen Aktiva und Passiva in Hohe von 44.360,16 €, die zunachst trotz inten-
sivster Bemihungen nicht aufgeklart werden konnte. Zum Ausgleich der Bilanz 2010 wurde
dieser Betrag gegen die Position ,Eigenkapital” gebucht. Nachdem zunachst eine Wirtschaftpri-
fungsgesellschaft versucht hat die Differenz aufzuklaren, ist sie nunmehr durch die maBgebliche
Unterstltzung einer Mitarbeiterin der Stadt Neuss mittels entsprechender ordnungsgemaler
Buchungen und der diesbezlglichen Buchung im Jahresabschluss 2011 abschlieBend korrigiert
worden. Eine jahresbezogene Ubersicht der durchgefiihrten Buchungen ist diesem Priifungsbe-
richt als Anlage beigefiigt. Auch dem Arbeitskreis des Rechnungspriifungsausschusses sind diese
Korrekturbuchungen ausfuhrlich dargelegt und erldutert worden.

In der Bilanz zum 31.12.2011 ist eine Ausweisung einer Deckungsriicklage nicht erforderlich, da
im Jahresabschluss 2011 keine Ubertragungen von Aufwandsermachtigungen vorgesehen sind.
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2.1.2 Sonderrlicklagen

Es bestehen keine Sonderrlicklagen.

2.1.3 Ausgleichsriicklage

Die Ausgleichsriicklage wurde mit dem um den Fehlbetrag des Jahres 2010 verminderten Betrag
von 10.425.343,12 € richtig ausgewiesen. Zur Deckung des Jahresfehlbetrages 2011 ist eine
entsprechende Entnahme aus der Ausgleichsriicklage erforderlich.

2.1.4 Jahresfehlbetrag

Der Jahresfehlbetrag in Héhe von 4.423.972,53 € wird in dieser Bilanzposition korrekt und im
Einklang mit der Ergebnisrechnung ausgewiesen. Er ist mit der vorhandenen Ausgleichsriicklage
in voller Hohe zu verrechnen.

Der Rat der Stadt Meerbusch hat durch Beschluss Uber die Behandlung des Jahresergebnisses zu
entscheiden.

2.2. Sonderposten

31.12.2010 31.12.2011 Veranderung
Sonderposten
EUR EUR EUR
Sonderposten 116.436.689,12 | 115.310.962,29 -1.125.726,83

Die Sonderposten stellen eine Unterart des Eigenkapitals dar. Sie werden gebildet fur erhaltene
Investitionszuwendungen und Beitrdge und entsprechend der Abnutzung der zugeordneten
Vermogensgegenstande aufgelést.  Im Rahmen der Sonderposten fir Zuwendungen sind dies
im Wesentlichen die Investitions-, die Sport- sowie die Feuerschutzpauschale.
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2.3. Rickstellungen

. 31.12.2010 31.12.2011 Veranderung
Rickstellungen
EUR EUR EUR

Pensionsrickstellungen 50.702.436,00 53.663.891,00 2.961.455,00
Ruckstellungen far

_ 0,00 0,00 0,00
Deponien und Altlasten
Instandhaltungsrickstellu

868.034,00 346.847,00 -521.187,00

ngen
Sonstige Ruckstellungen 8.076.873,43 5.909.876,51 -2.166.996,92
Summe 59.647.343,43 59.920.614,51 273.271,08

2.3.1 Pensionsrickstellungen

Die Pensionsriickstellungen bilden besonders die Verpflichtung zur Leistung zuklnftiger, wahr-
scheinlich anfallender Pensionszahlungen und ahnlicher Versorgungsleistungen ab.

Die Hohe der Pensionsrickstellungen bzw. die Veranderungen hat die Rheinische-
Zusatzversorgungskasse in einem versicherungsmathematischen Gutachten ermittelt. Dabei sind
die durch das Innenministerium NRW vorgegebenen Berechnungsparameter beachtet worden.
Die Berechnung ist nach den Werten der Heubeck-Richttafeln (Stand 2005) und auf der Basis
eines Rechnungszinses von 5 % durchgefihrt und somit nach MaBBgabe des § 36 Absatz 1
GemHVO NRW ermittelt worden.

2.3.2 Ruckstellungen fir Deponien und Altlasten

Es bestehen keine Rickstellungen fir Deponien und Altlasten

2.3.3 Instandhaltungsrickstellungen

Am 31.12.2010 wies die Bilanz fur unterlassene Instandhaltungen aus den Jahren 2004 bis
2009 einen Gesamtbetrag von 868.034,00 € aus. Hiervon wurden im Haushaltsjahr 2011
265.796,00 € in Anspruch genommen und 255.391,00 € aufgel6dst, sodass am 31.12.2011
noch ein Betrag von 346.847,00 € vorhanden war.

Eine Zuflhrung in die Rickstellungen erfolgte fur das Jahr 2011 nicht.
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2.4. Verbindlichkeiten

2.3.4 Sonstige Riickstellungen

In dieser Bilanzposition werden neben den Rickstellungen fir Altersteilzeit (rd. 1,8 Mio. €) und
nicht in Anspruch genommenen Urlaub (0,5 Mio. €) auch Ruckstellungen fir ,, ungewisse” Auf-
wendungen (vgl. § 36 Abs. 4 GemHVO NRW), die in 2011 entstanden sind, fur die aber noch
keine Rechnungen vorliegen, ausgewiesen.

Die Verbindlichkeiten sind grundsatzlich einzeln erfasst und mit dem Rickzahlungsbetrag ange-
setzt worden. Arten, Strukturen und Falligkeiten sind dem der Bilanz zum 31.12.2011 beigeflg-
ten Verbindlichkeitenspiegel zu entnehmen. Die nachfolgende Darstellung soll dagegen nur ei-
nen groben Uberblick Gber die Verbindlichkeiten verschaffen.

Verbindlichkeiten 31.12.2010 31.12.2011 Veranderung
EUR EUR EUR

Anleihen 0,00 0,00 0,00

Verbindlichkeiten aus

Krediten far 99.897.409,79 | 106.318.103,15 6.420.693,36

Investitionen

Verbindlichkeiten aus

Krediten zur 14.262.077,34 12.900.447,78 -1.361.629,56

Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus

Vorgdngen, die

Kreditaufnahmen 52.641,90 50.267,72 -2.374,18

wirtschaftlich

gleichkommen

Verbindlichkeiten aus

Lieferungen und 2.874.360,82 2.339.653,18 -534.707,64

Leistungen

Verbindlichkeiten aus

Transferleistungen 10.740,07 18.947,98 8.207,91

Sonstige

Verbindlichkeiten 5.874.138,27 7.194.007,31 1.319.869,04

Summe 122.971.368,19 | 128.821.427,12 5.850.058,93
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Insbesondere im Rahmen der Prifung dieser Bilanzposition ist festgestellt worden, dass die bi-
lanziellen Erlauterungen seit einiger Zeit in deutlich reduzierter Weise erfolgen.

Nach § 44 Abs. 1 letzter Satz GemHVO NRW sind ,die Erlauterungen so zu fassen, dass sach-
verstandige Dritte die Sachverhalte beurteilen kénnen.” Dies ist durch die vorhandenen Erldute-
rungen nicht unbedingt gewabhrleistet (vgl. E. Anhang)

E6 Das Rechnungspriifungsamt empfiehlt daher, die Erlduterungen dem Jahresabschluss,
insbesondere im Sinne des § 44 Abs. 1 letzter Satz GemHVO NRW, dergestalt beizufii-
gen, dass die jeweilige Betragsermittlung zu der erlduterten Bilanzposition eindeutig und

vollstandig nachvollziehbar ist (vgl. Es).

Ublicherweise sind auch die verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden im
Jahresabschluss dargestellt. Diese sollten daher ebenftalls im Jahresabschluss erganzt wer-
den.

2.4.1 Anleihen

Es bestehen keine Anleihen.

2.4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen sind nach Kreditgebern strukturiert worden. Die
Passivierung erfolgte mit dem Ruckzahlungsbetrag. Verbindlichkeiten bestehen gegeniber dem
offentlichen Bereich und dem privaten Kreditmarkt. Bei beiden Positionen werden zum Stichtag
31.12.2011 die Verbindlichkeiten aus Krediten korrekt ausgewiesen. Im Haushaltsjahr 2011 war
eine Kreditaufnahme in Hohe von 10,4 Mio. € zur Finanzierung von Investitionen erforderlich
geworden. Dem stand eine Gesamttilgung von 3.979.306,64 € gegenUber, sodass eine Erho-
hung der langerfristigen Kredite um 6.420.693,36 € zu verzeichnen war.

2.4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung

Von den im Vorjahr bengétigten Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung (,Kas-
senkredite”) in Héhe von 14.262.077,34 € konnten 1.361.629,56 € getilgt werden, sodass in
der Bilanz zum 31.12.2011 noch ein Betrag in Hohe von 12.900.447,78 € auszuweisen ist.

2.4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen
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Diese Bilanzposition der kreditahnlichen Geschéafte beinhaltet auch die Leibrentenvertréage. Hier
erfolgte eine Zufuhrung in Héhe von 65.018,39 €. Dagegen sind weitere Verbindlichkeiten in
Hoéhe von 8.392,57 € abgel6st worden.

2.4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Im Haushaltsjahr 2011 eingegangene Rechnungen fir leistungen im haushaltsjahr 2010 oder im
Jahr 2011 erbrachte Leistungen, deren Bezahlung aber erst in 2012 erfolgt, haben bei der Stich-
tagsbetrachtung zum 31.12.2011 im Vergleich zum Vorjahr zu geringeren Verbindlichkeiten
aus Lieferungen und Leistungen geflhrt. Sie betragen nunmehr rund 2,3 Mio. €.

2.4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Den hier bilanzierten Verbindlichkeiten liegt ein einseitiges Verwaltungshandeln zugrunde. Ein
Leistungsaustausch mit Dritten ist hier nicht gegeben, so dass den Zahlungen der Verwaltung
keine Gegenleistung gegendbersteht. In dieser Bilanzposition werden unter anderem erfasst:

e Leistungen der Sozialhilfe

e Leistungen der Jugendhilfe

e | eistungen nach dem Wohngeldgesetz

e | eistungen nach dem Unterhaltssicherungsgesetz
e | eistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
¢ Allgemeine Umlagen

e Zuweisungen und Zuschusse fir laufende Zwecke

2.4.7 Sonstige Verbindlichkeiten

Diese Position stellt in erster Linie einen Sammelposten fir Beitrdge nach § 8 KAG NRW / fir
ErschlieBungsmaBnahmen dar, die noch nicht fertig gestellt sind. Nach Fertigstellung der MaB-
nahmen werden diese Betrdge in entsprechende Sonderposten umgewandelt. Diese Vorge-
hensweise ist mit dem Rechnungsprifungsamt im Vorfeld abgesprochen worden.

Weiterhin werden hier Verbindlichkeiten aus erhaltenen Zuwendungen bilanziert, soweit der
Zuwendungszweck noch nicht erfillt ist.

2.5. Passive Rechnungsabgrenzung

Passive 31.12.2010 31.12.2011 Veranderung
Rechnungsabgrenzung EUR EUR EUR
Passive 10.455.857,03 11.546.084,83 1.090.227,80
Rechnungsabgrenzung
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Als Rechnungsabgrenzungsposten sind auf der Passivseite Einzahlungen, die vor dem Abschluss-
stichtag eingehen, soweit sie Ertrag fur das folgejahr darstellen, auszuweisen.

Im Wesentlichen sind dies die gezahlten Gebihren fur Grabstatten. Diese werden fir die Nut-
zungsrechte an den Grabstellen im Voraus fur die Dauer der Liegefristen, zurzeit 25 Jahre, erho-
ben. Um eine periodengerechte Zuordnung zu erhalten, werden die Gebulhren in der Bilanz als
passiver Rechnungsabgrenzungsposten ausgewiesen, der jahrlich um die entsprechenden Betra-
ge aufgeldst wird.

Aufgrund der Einzelfallprifung kann bestatigt werden, dass der Ausweis richtig ist.

E7 Der Arbeitskreis hat die Erstellung eines Rechnungsabgrenzungsspiegels zur besseren

Ubersicht empfohlen. Diese Darstellung ist gesetzlich nicht gefordert. Der Finanzbereich
sollte nach Auffassung des Rechnungsprifungsamt diesbeztiglich den Nutzen - die zu-
satzliche Erkenntnis aus diesem Spiegel - dem zu beziffernden erforderlichen Aufwand
gegenuUberstellen und analysieren.

Das Rechnungsprifungsamt ware auch mit der derzeitigen Erlauterung einverstanden.
Diese Erlduterung kann allerdings aufwendiger sein als die Erstellung eines Rechnungs-
abgrenzungsspiegels.
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E. Anhang - Feststellungen

Zum Jahresabschluss gehort gem. § 37 Abs. 1 Nr. 5 GemHVO NRW der Anhang neben der Er-
gebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen und der Bilanz. Darin sind nach § 44
GemHVO NRW zu den Posten der Bilanz und den Positionen der Ergebnisrechnung die verwen-
deten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden anzugeben. Der § 44 Abs. 1 GemHVO NRW
fahrt neben der Beschreibung von angewendeten Vereinfachungsregeln und Schatzungen die
Erlauterung der im Verbindlichkeitenspiegel auszuweisenden Haftungsverhaltnisse auf. Zu erldu-
tern sind ebenfalls alle Sachverhalte, aus denen sich in Zukunft erhebliche finanzielle Verpflich-
tungen ergeben kénnen.

In § 44 Abs. 2 GemHVO NRW sind weitere Angabepflichten beschrieben. Die Angaben und Er-
lduterungen sind in der Form vorzulegen, dass sachverstandige Dritte diese beurteilen kénnen.

E8 Der Finanzbereich sollte grundlegende ausfihrliche Eriduterungen, speziell auch zu den

Anteilen an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und Verbindlichkeiten (vgl. 2.4),
insbesondere im Hinblick auf § 44 GemHVO NRW dem Anhang des Jahresabschlusses
beifiigen.

Im Rahmen der Erstellung des Konzernabschlusses sind die konzerninternen Beziehungen voll-
standig zu erfassen (vgl. 1.2.2)

E9 In Orientierung an den Grundsétzen der Klarheit und der Vollstindigkeit sollte nach der

Auffassung des Rechnungspriifungsamtes auch ein erganzender Ausweis der Verbind-
lichkeiten gegentiber verbundenen Unternehmen im Anhang zum Jahresabschluss erfol-
gen.

Die Erlduterung zu den ,Sonstigen Verbindlichkeiten”, Anhang zum Jahresabschluss, Seite 148,
verunsichert den Leser bzw. den sachverstandigen Dritten. Sie verweist zur Veranderungsklarung
auf den Verbindlichkeitenspiegel, in dem diese entsprechenden Informationen nicht geradewegs
erkennbar enthalten sind.

E 10 Zur Klarheit und Ubersichtlichkeit und aufgrund der Héhe von rund 7,2 Mio. € sollten zu

den Sonstigen Verbindlichkeiten die Beitrége nach dem Kommunalabgabengesetz fir das
Land NRW (KAG) summenmdalBig aufgefihrt werden. Insbesondere deshalb, weil sie ins-
gesamt einen hohen Wert aufweisen und zu keiner Auszahlung fihren. Dadurch dlirfte
sich eine evtl. Unsicherheit des Lesers beztiglich einer moglichen Riickzahlungsveroflich-
tung vermeiden lassen.

Dem Anhang sind die Pflichtanlagen nach § 44 Abs. 2 GemHVO NRW - Anlagen -, Forderungs-
und Verbindlichkeitenspiegel — beigefligt worden. Diese entsprechen in ihrem Aufbau den auf
Grundlage der Bestimmungen der GemHVO NRW vom Innenministerium empfohlenen Mustern.

Der Anlagenspiegel entspricht dem derzeitigen Muster.
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Der Landtag NRW hat am 13. September 2012 das ,Erste Gesetz zur Weiterentwicklung des
Neuen Kommunalen Finanzmanagements fir Gemeinden und Gemeindeverbande” im Land
Nordrhein-Westfalen (1.NKF-Weiterentwicklungsgesetz - NKFWG) verabschiedet. Das Gesetz trat
am Tage nach seiner Verkindung in Kraft. Die Vorschriften sind erstmals auf das Haushaltsjahr
2013 anzuwenden. Abweichend davon wird zugelassen, dass die durch die Artikel 1 bis 7 gean-
derten haushaltsrechtlichen Vorschriften sowie die Uberfiihrung der Ausgleichsriicklage nach
§ 1 des Artikels 8 erstmals auf den Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2012 angewendet wer-
den kénnen. Die Anderung des Anlagenspiegels ist nicht in den Artikeln 1-7 (insbesondere 7 zur
Anderung der GemHVO NRW) des NKFWG aufgefiihrt. Insofern besteht keine Pflicht zur sofor-
tigen Anderung des Anlagenspiegels. Dies gilt auch fir das Jahr 2012. Allerdings muss eine
Uberarbeitung des Anlagenspiegels fuir das Haushaltsjahr 2013 gewahrleistet sein.

Der Forderungsspiegel des Jahresabschlusses beinhaltet die ,sonstigen Vermdgensgegenstan-
de”.

Der § 46 Abs. 1 Satz 2 GemHVO NRW regelt, dass mindestens die Positionen gem. § 41 Abs. 3
Nr. 2.2.1 und 2.2.2. GemHVO NRW im Forderungsspiegel zu gliedern sind.

Sonstige Vermdgensgegenstande sind aber keine Forderungen. Die Bilanzposition 2.2 lautet
deshalb auch ,Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande”. Sie sind deshalb und auch
unter Bertcksichtigung des § 42 GemHVO NRW keiner Forderungsart hinzuzurechnen.

E1 1 Im Forderungsspiegel sollte deshalb auf die zusétzliche Ausweisung der , sonstigen Ver-
madgensgegenstanade ” verzichtet werden.

Nach § 47 Abs. 1T GemHVO NRW sind ,im Verbindlichkeitenspiegel die Verbindlichkeiten der
Gemeinde nachzuweisen. Er ist mindestens entsprechend § 41 Abs. 4 Nr.4 GemHVO NRW zu
gliedern.”

Der Kommentar der Gemeindeprifungsanstalt NRW fuhrt zu § 47 GemHVO NRW unter 2. Er-
lduterungen im Einzelnen zum Absatz 1 folgendes auf: , ... Die Bilanzposten der Verbindlichkei-
ten aus Krediten fur Investitionen vom offentlichen Bereich (Ziff. 4.2.4) und der Verbindlichkei-
ten fur Investitionen aus Krediten von Kreditinstituten sollten abweichend von der Mindestglie-
derung der Bilanz differenziert nach Kreditgebern aufgeteilt werden.”

Die dazugehorige FuBnote: ,Die in § 41 IV vorgeschriebene Gliederung ist vom Gesetzgeber
ebenfalls als Mindestgliederung vorgesehen, so dass es der Gemeinde freigestellt ist, auch in
ihrer Bilanz eine Aufteilung nach Kreditgebern im Sinne des § 47 vorzunehmen.”

E 12 Das Rechnungspriifungsamt empfiehlt ebentalls, abweichend von der Mindestgliederung
im Verbindlichkeitenspiegel, eine Aufteilung nach Kreditgebern vorzunehmen.

Zusatzlich zu Pflichtanlagen nach § 44 Abs. 2 GemHVO NRW enthélt der Anhang auch einen
Rickstellungsspiegel.
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E13 Entsprechend des Anlagen-, des Forderungs- und des Verbindlichkeitenspiegels sollte
auch der Riickstellungsspiegel eine Uberschrift erhalten.

Zusammenfassend hat die Priifung des Anhangs ergeben, dass alle wesentlichen vorgeschriebe-
nen Angaben enthalten sind. Die Erlauterungen sollten ausfihrlicher und insgesamt vollstéandi-
ger erfolgen. Dennoch erfillt der Anhang seine Funktion als ein Element des Jahresabschlusses,
das insgesamt und im Wesentlichen ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der

wirtschaftlichen Lage der Gemeinde vermittelt.
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F. Lagebericht — Grundsatzliche Feststellungen

. Stellungnahme zur Lagebeurteilung

Nachfolgend wird zusammengefasst die Beurteilung der Lage der Stadt Meerbusch anhand des
Jahresabschlusses (siehe auch Anlage Jahresabschluss Seite 182 ff.) dargestellt:

Das Haushaltsbuch 2011 hat im Ergebnisplan einen Fehlbedarf in Héhe von rund 10,3 Mio. €
vorgesehen. Der Jahresabschluss dagegen zeigt einen Jahresfehlbetrag in der Ergebnisrechnung
2011 in Hohe von rund 4,4 Mio. € auf, der durch die Entnahme aus der Ausgleichsriicklage
gedeckt werden soll.

Die Bilanz der Stadt Meerbusch weist eine Bilanzsumme in Hohe von rund 587,2 Mio. € aus.

Auf der Aktivseite entfallen rund 566,8 Mio. € auf das Anlagevermégen. Dies entspricht einer
Quote von rund 96,5 %. Der Schwerpunkt dabei ergibt sich aus dem Sachanlagevermégen und
dort wiederum aus den Grinflachen, den Schulen und dem Infrastrukturvermdégen.

Auf der Passivseite der Bilanz hebt sich ein Eigenkapital in Hohe von rund 276,0 Mio. € bzw.
eine Eigenkapitalquote | von rund 46,25 % hervor. Nach § 75 Abs. 3 GO NRW werden zum
Bilanzstichtag als Ausgleichsriicklage rund 10,4 Mio. € ausgewiesen. Nach Verrechnung des
Jahresfehlbetrages verbleibt noch eine Ausgleichsriicklage von rund 6,0 Mio. €.

Weiterhin enthdlt die Passivseite Sonderposten in Héhe von insgesamt rund 116 Mio. €. Die
Sonderposten betreffen von Dritten erhaltene Zuschisse, Zuwendungen und Beitrage fir in-
vestive MaBBnahmen.

Die Ruckstellungen summieren sich auf rund 60 Mio. €.

Ferner werden die Verbindlichkeiten aus Krediten mit rund 106,3 Mio. € bzw. rund 18,1 % der
Bilanzsumme dargestellt. Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung sind im Jahr 2011 in Hohe
von rund 12,9 Mio. € aufgenommen worden.

Die Ergebnisrechnung schlieBt mit einem Jahresfehlbetrag in Héhe von rund 4,4 Mio. €. Der
Bestand an Liquiden Mitteln mit einem Bestand von rd. 0,2 Mio. € hat sich in 2011 gegenUber
dem Vorjahr nicht wesentlich gedandert. Dem steht auf der Passivseite eine Verbindlichkeit aus
Krediten zur Liquiditatssicherung von rd. 12,9 Mio. € gegeniber.

Unter Chancen und Risiken ist die Entwicklung der Ausgleichsriicklage genannt. Nachdem der
Jahresfehlbetrag 2011 die Ausgleichsriicklage um rund 4.4 Mio. € verringert, wird auch fur das
Jahr 2012 eine Entnahme aus der Ausgleichriicklage zum Haushaltsausgleich erwartet.

Weitere Risiken bestehen hinsichtlich der Entwicklung der Kreisumlage und der Gewerbesteuer.

Die Beurteilung der Lage der Stadt, insbesondere die Beurteilung der stetigen Aufgabenerfil-
lung und der wesentlichen Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung der Stadt, sind plau-
sibel und folgerichtig abgeleitet. Nach dem Ergebnis der Prifung und den dabei gewonnenen
Erkenntnissen ist die Lagebeurteilung dem Umfang nach angemessen und inhaltlich zutreffend.
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Il. Bestatigungsvermerk der Abschlusspriifung

An dieser Stelle soll generell festgehalten werden, dass der Lagebericht mit den Daten der Bilanz
Ubereinstimmt und insoweit einen richtigen Uberblick ber die wirtschaftliche Situation der
Stadt Meerbusch ergibt.

Der Burgermeister hat die Chancen und Risiken zutreffend beschrieben. Soweit es sich um Prog-
nosewerte handelt, sind diese in vielen Fallen nicht mathematisch unterlegt, sondern geben An-
nahmen wieder, wie sie auch aus Prifungssicht richtig erscheinen.
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G. Haushaltswirtschaft 2012 und 2013

Der Haushaltsplan 2012 ist strukturell nicht ausgeglichen. Er schlie3t im Ergebnisplan mit Ertra-
gen in Héhe von 116.955.830,00 € und Aufwendungen in Héhe von 125.300.050,00 € ab.
Hierdurch ergibt sich eine Verringerung der Ausgleichsriicklage von 8.344.220,00 €. Inwieweit
der Jahresabschluss diese Planung bestatigt, kann noch nicht gesagt werden. Auch der Haus-
haltsplan 2013 weist im Ergebnisplan eine strukturelle Unterdeckung von 6.545.930,00 € aus.
Die mittelfristige Finanzplanung fur die Jahre 2014 bis 2016 geht insgesamt von einem Fehlbe-
darf von 11,3 Mio. € aus. Dies bedeutet, dass die in der Bilanz zum 31.12.2011 ausgewiesene
Ausgleichsriicklage nicht mehr ausreicht und die Allgemeine Ricklage in Anspruch genommen
werden muss.
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H. Haushaltswirtschaft 2011

Gleichwertig neben der Prifung des Jahresabschlusses im engeren Sinn hat das Rechnungspri-
fungsamt im Rahmen seiner Prifung auch festzustellen, ob die bei der Abwicklung des Haus-
halts im Ubrigen auch die gesetzlichen Vorschriften beachtet worden sind. Damit ist per Gesetz
ein umfassender Prifungsauftrag erteilt, der sich nicht von dem des kameralen Haushaltsrechts
unterscheidet.

Wirtschaftlich relevante Sachverhalte werden entweder im Rahmen der Visakontrolle, der festge-
legten Vorprifung oder auf sonstige Art erledigt. Ziel dieser Prifungshandlungen ist es, recht-
zeitig auf Problemfelder hinzuweisen, damit die Verwaltung die Mdglichkeit hat, ihre Entschei-
dungen zu Uberdenken. Diese Vorgehensweise ist aus der Sicht der Prifung erfolgreich. Sie
fahrt dazu, dass schriftliche Beanstandungen in der Regel nicht formuliert werden missen.

|. Monetare Situation der Stadt Meerbusch

Am 31.12.2011 hat die Bilanz liquide Mittel in H6he von 200.947,92 € ausgewiesen. Verbind-
lichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung sind mit 12.900.447,78 € angegeben. Gegen-
Uber der Bilanz zum 31.12.2010, die liquide Mittel von 196.608,24 € und sog. Kassenkredite
von 14.262.077,34 € auswies, bedeutet dies eine Verbesserung der monetaren Situation.

IIl. Kreditfinanzierung der Investitionen

In der Haushaltssatzung ist eine Kreditermachtigung zur Finanzierung der Investitionen in Héhe
von 15.700.000,00 € vorgesehen gewesen. Hierauf ist eine Kreditaufnahme von 10,4 Mio. €
erfolgt. Dem steht eine Tilgung von 3.979.306,64 € gegenUlber. Dies bedeutet, dass die Schul-
den der Stadt um 6.420.693,36 € gestiegen sind. Sie belaufen sich zum 31.12.2011 auf
106.318.103,15 €.

In den Haushaltsplanen 2012 und 2013 sind Kreditaufnahmen von 4,1 Mio. € und 4,3 Mio. €
vorgesehen. Hierauf sind bis zum 22.10.2013 keine Kredite aufgenommen worden.
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|. Ergebnis der Priifung

Die Hinweise und Empfehlungen des Rechnungsprifungsamtes flhren insgesamt zu keiner Ein-
schrankung des Prifungsurteils Gber den Jahresabschluss.

Der Jahresabschluss vermittelt ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Ver-
mogens-, Schulden, Ertrags- und Finanzlage.
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J. Bestatigungsvermerk

Das Rechnungsprtfungsamt der Stadt Meerbusch hat den Jahresabschluss mit Anhang, die In-
ventur, das Inventar, die Ubersicht Gber értlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermdgensge-
genstande und den Lagebericht der Stadt zum Bilanzstichtag geprift. Die Aufstellung dieser
Unterlagen nach den haushaltsrechtlichen Bestimmungen der GO NRW liegen in der Verantwor-
tung des Birgermeisters. Aufgabe des Rechnungsprifungsamtes ist es, auf Grundlage der
durchgefihrten Prifung eine Beurteilung Uber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der In-
ventur, des Inventars und der Ubersicht (ber ortlich festgelegte Nutzungsdauern der Vermo-
gensgegenstande sowie Uber den Lagebericht abzugeben.

Die Prifung ist nach § 103 GO NRW unter Beachtung der hergebrachten Grundsatze einer ord-
nungsgemalen Abschlussprifung vorgenommen worden. Danach ist die Prifung so zu planen
und durchzufthren, dass Unrichtigkeiten und VerstéBe, die sich auf die Darstellung des durch
den Jahresabschluss und durch den Lagebericht vermittelten Bildes der Verm&gens- und Schul-
denlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung
der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Tatigkeit und Uber das wirtschaftliche
und rechtliche Umfeld der Stadt sowie die Erwartungen Uber mdgliche Fehler berticksichtigt. Im
Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kon-
trollsystems sowie Nachweise fiir die Angaben Inventar, Ubersicht tber értlich festgelegte Nut-
zungsdauern der Vermdgensgegenstande, Bilanz und Lagebericht Uberwiegend auf der Basis
von Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungs-
grundsatze und die wesentlichen Einschatzungen des Birgermeisters sowie die Wurdigung der
Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichts. Das Rechnungsprifungsamt ist
der Auffassung, dass die Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fir die abschlieBende Be-
urteilung bildet.

Die Prifung hat zu keinen Beanstandungen, allerdings zu Hinweisen und Empfehlungen ge-
fahrt.

Nach der Beurteilung auf Grund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der
Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt insgesamt ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens- und Schuldenlage der Stadt Meerbusch. Der
Lagebericht steht in Einklang mit der Bilanz, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der
Vermaogens- und Schuldenlage der Stadt Meerbusch und stellt die Chancen und Risiken der zu-
kinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Aufgrund des Prifergebnisses kann daher der Bestatigungsvermerk ohne Einschrankung erteilt
werden.

Meerbusch, den 22. Oktober 2013

__T ey
Fox

Leiter des
Rechnungsprifungsamtes
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Anlage zu 2.1.1

BILANZDIFFERENZEN 2007 - 2010

Arbeitskreis des Rechnungspriifungsausschusses

Tagung 01/2013
24. Juli 2013

BILANZ 31.122007

AKTIV Passiv
SUMME Aktivkonten ir suss 2007 BROD Stand 20I3-02-00 1.058.005.840,38| SUMME Passivkonten ix Su8s 2007 AROD Stand 20130302 1057900.410,85
Jahrestiberschuss & suss 2007 AROD Stand 0130302 10542953

1651001 STORNG Abschluss HH825 2007 -104.306,46/ 2011000 STORNO Korrektur Differenz Bilanz 2007 4452826
1651001 STORNC Keorr. AB HH825 2007 122005,49| 3791002 ABSCHLUSS HH825 2007 13.043.11
Ford. Gemeindeantell Umsatzsteuer 2007 14.043,00|2011000 KORR. Differenz Anlagenbuchhaltung 2007 7.286,18
Ford. Gemeindeanteil Einkommensteuer 2007 428.576,00| Verb. Gewerbesteuerumlage Vervielfaltiger 2007 34780.00
1791999 STORNQO Korrektur Vorschuss 2007 -296.140,00|Verb. Gewerbesteuerumlage 2007 37.758,00
3791999 STORNO Korrektur Verwahr 2007 2478248

1.058.170.018.41 1.058.170.018.41
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BiLanz 31122008

AKTIV PassIV
SUMME Aktivkonten !t SuSs 2008 PROD Stand 2013-03-02 586.634.386 21 | SUMME Passivkonten it Susa 2008 PROD Stand 2013-03-02 58575501984

Jahresuberschuss it Susa 2008 PROD Stand 2013.03-02 87937637

2011000 STORNO Kormrektur Differenz Bilanz 2008 -29403 53
1651001 STORNO Abschluss HHB25 2007 -104.306,46|2011000 STCRNO Korrektur Differenz Bilanz 2007 44528 26
1651001 STORNO Korr. AB HHB25 2007 12200549 |456+002 ABSCHLUSS LLBIE 007 R ]
Jeenads - P e - 212011000 KOCRR. Differenz Anlagenbuchhaltung 2007 728618
e r] Tl (V2N TR e - Fapialiaaas ANT 178000

1791000 & % PG peae ey 10 nalves s e o .
1651001 STORNO Abschluss HH825 2008 -111.60297|3791989 STORNO Korrektur Verwahr 2007 2478248
1651001 ABSCHLUSS HH825 2008 132.790,81|23484002 ERCERMUNG HHEDE D008 B

- —4-042.00(2011000 KORR. Differenz Anlagenbuchhaltung 2008 -8.306,52

5 o §

acl & i5¥inar 2007 34 1

586.673.283,08 5B6.673.283,08

BiLANZ 31.12.2009

AKTIV Passiv
SUMME Aktivikonten it 5uSa 2003 PROD Stand 2013-03-02 579.581.767,31| SUMME Passivkonten it SuSa 2009 PROD Stand 2013-03-02 580.895.573 81
Jahresfehibetrag i 5uSe 2009 PROD Stand 2013-03-02 -1.303.806,50
2011000 STORNO Korrektur Differenz Bilanz 2009 3332593
1651001 STORNO Abschiuss HH825 2007 -104.306,46/2011000 STORNO Korrektur Differenz Bilanz 2007 4452826
1651001 122.005,49|2011000 STORNO Korrektur Differenz Bilanz 2008 =
1651001 1 97|2011000 KORR Differenz Anlagenbuchhaltung 2007 7286,18
el 43480841 2011000 KORR. Differenz Anlagenbuchhaliung 2008 8
il —42279081/3791999 STORNO Korrektur Verwahr 2007 2478248
3791002 STORNO Abschiuss HH825 2009 -203.131,09
3791002 ABSCHLUSS HH825 2009 30.338,45
2011000 KORR. Differenz Anlagenbuchhaltung 2009 B6.677,90
579.497.863.37 | 579.497.863,37
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BiLanz 31122010

AKTIV Passiv
SUMME Aktivkonten it SuSs 2010 PROD Stand 2013-03-02 585.699.402 80 | SUMME Passivkonten it SuSa 2010 PROD Stand 2013-03-02 5893.831.863,97
Jahresfehlbetrag it Susa 2010 PROD Stand 2013-03-02 -8.176.821 33
1651001 STORNO Abschluss HH825 2007 -104.306 462011000 STORNO Korrektur Differenz Bilanz 2007 4452826
1651001 STORNO Korr. AB HH825 2007 122.005498|2011000 STORNC Korrektur Diffe Bilan 08 -29.403,53
1651001 STORNO Abschluss HH 2008 -111.602 97|2011000 STORNO Korrektur Differenz Bilanz 2009 33.32593
2011000 KORR. Differenz Anlagenbuchhaltung 2007 7286,18
2011000 KORR Differenz Anlagenbuchhaltung 2008 8.3 2
2011000 KORR Differenz Anlagenbuchhaltung 2008 6.677,90
3791999 STORNO Komektur Verwahr 2007 2478248
3791002 STORNO Abschiuss HH825 2009 -203.131,09
_ZIT".‘JH:' AL _"_ -E‘-_ IS[N] £ 300¢ {
et LI Bl e
3791002 STORNO Abschiuss HH8252010 -2554 95
3791002 ABSCHLUSS HH8252010 34.979,50
2011000 KORR. Differenz Anlagenbuchhaltung 2010 4227206
585.605.498,86 585.605.498,86

BiLanz 31122011

AkTiv PAsSV
SUMME Aktivkonten /¢ SuSa 2011 PROD Stand 2013-03-02 586.980.992 98 SUMME Passivkonten/t Suss 2071 PROD Stand 2013-03-02 593.185.254 51
Jahresfehibetrag 2011 it 5uSa 2011 PROD Stand 2013-03-02 -6:243.116,93

1651001 STORNO Ausbuchung AB HHB25 192.690,00|12011000 STORNO Korrektur Differenz Bilanz 2007 4452826
0911000 KORR.zum Anlagen-Nebenbuch 2010 -720000(2011000 STORNO Komektur Differenz Bilanz 2008 294 X
0911001 KORR. zum Anlagen-Nebenbuch 2010 -59.38558|2011000 STORNO Korrektur Differenz Bilanz 2009 33.325,93
1681001 KORR.zum Anlagen-Nebenbuch 2010 -59.38558(|2011000 KORR. Differenz Anlagenbuchhaltung 2007 7.286,18
2011000 KORR. Differenz Anlagenbuchhaltung 2008 o] 2

2011000 KORR Differenz Anlagenbuchhaltung 2009 6.677,90

2011000 KORR. Differenz Anlagenbuchhaltung 2010 4227206

3791999 STORNO Komrektur Verwahr 2007 2478248

3791002 ABSCHLUSS HH825 2011 4923706

3991000 STORNO UB Spende Lions Club 1.760,00

3791001 KORR. zum Anlagen-Nebenbuch 2010 -50.385,58

2011000 KORR. Differenz Anlagenbuchhaltung 2010 -66.585,58

3791001 KORR. zum Anlagen-Nebenbuch 2011 56.385,58

587.047.711,82 587.047.711,82
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V.I.ELEN DANK
FUR IHRE AUFMERKSAMKEIT

Dipl.-Betriebsw. (FH)
Birgit Scheidt

Stadt Neuss
Beteiligungsmanagement

02131/90-2056
birgit.scheidt@stadt.neuss.de
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